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EU - pd vdg mot en hallbar energiforsorjning?

Analys av Sveriges Nationella Handlingsplan for fraimjande av fornybar energi

Mot bakgrund av den fortskridande klimat-
forandringen beslutade EU 2009 att Europas
koldioxidutslapp maste minska. EU:s medlems-
stater har i detta syfte kommit overens om de
sd kallade 2020-malen. Med dessa mal ska till
2020 ett resurseffektivt EU skapas, genom att
soka frikoppla den ekonomiska tillvaxten frén
forbrukning av naturresurser. Det ar tankt att
uppnas bland annat genom framjande av for-
nybara energiformer, energieffektivisering och
genom modernisering av transportsektorn. For
EU som helhet ska darmed andelen férnybar en-
ergi av energiférbrukningen héjas fran 8,5 % ar
2005 till 20 % &r 2020. For att dessa mal ska nas
har bindande mal fastslagits for varje EU-stat.
Dock har man overlamnat till medlemsstaterna
sjalva att definiera hur malen ska uppnas, vilket
medfor att 27 EU-stater utarbetar 27 nationella
handlingsplaner, och de méjligheter som skulle
ha uppstatt genom en samordnad ansats - som
exempelvis beskrivits i Studien om en Europeisk
gemenskap for fornybar energi, ERENE (Heinrich
BGlL Stiftung, 2008) - férblir outnyttjade.

Dessutom formuleras enbart mal till 2020, vil-
ket vécker farhdgor om att den langsiktiga
ombyggnaden av elproduktion till férnybara en-
ergiformer inte kommer att kunna genomfdras.
Detta eftersom de langa investeringsperioderna
pa energiomradet leder till att de beslut som fat-
tas idag avgor hur energimixen kommer att se ut
langt senare &n 2020.

Om EU vill stalla om sin energiforsérjning till for-
nybar energi - och detta ar den enda vagen for att
farlig klimatforandring ska kunna hejdas - maste
man redan idag ange en s&dan inriktning och inte
bara inskrénka sig till att uppna 2020-malen. Tar
handlingsplanerna fér 2020-malen itu med den
langsiktiga ombyggnaden av elproduktionen? Tar
de hansyn till de mojligheter som det europeiska
samarbetet erbjuder for denna ombyggnad av el-
produktionen?

Green European Foundation har med stod av
Heinrich Boll Stiftung i Tyskland och Tjeckien, den
grona tankesmedjan Cogito i Sverige, Die Gri-
nen Bildungswerkstatt i Osterrike, samt Stichting
Wetenschappelijk Bureau, Groen Links, i Neder-
landerna, undersokt i vilken grad de nationella
handlingsplanerna i siktar bortom 2020 och om
det i dessa handlingsplaner tagits hansyn till moj-
ligheterna for europeiskt samarbete.

Alla analyser finns tillgangliga i en engelskspra-
kig samlingspublikation fran Green European
Foundation, vilken integrerar de nationella ana-
lyserna i ett europeiskt sammanhang.

Green European Foundation: www.gef.eu
Narmare information om Studien om en

europeisk gemenskap for energi (ERENE]):
Www.erene.org
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EU - pd vdg mot en hallbar energiforsorjning?

Analys av Sveriges Nationella Handlingsplan for fraimjande av fornybar energi

Den 23 april 2009 utfardade EU direktiv 2009/28/
EC (férnybartdirektivet) om framjande av anvand-
ningen av energi fran fornybara energikallor.
Malet for detta direktiv ar att, till 2020, 6ka den
totala andelen fornybar energi till 20%, och ande-
len fornybar energi inom transportsektorn till
10%. For att nd detta mal har EU fordelat bor-
dan mellan medlemslanderna, baserat pa deras
nuvarande andel och pé deras framtida potential
for fornybar energi.? Direktivet ar sprunget ur
EU:s méalsattning att till &r 2020 minska utslap-
pen av vaxthusgaser med 20% jamfort med
1990, att minska den totala energianvandningen
med 20% jamfort med en "business-as-usual’-
prognos, samt att producera 20% av det totala
energibehovet frén fornybara energikallor (det s
k 20-20-20-malet) .

Direktivet sl&r fast att Sveriges fornybara ener-
giproduktion ar 2005 var 39,8% av den totala
energiproduktionen samt att landet skall nd ett
minimum av 49% till &r 2020. EU har Gversatt det
gemensamma malet pa 20% till nationella mal for
varje medlemsstat med hansyn till landernas olika
utgéngslagen och potential, inbegripet nuvarande
andel energi fran fornybara energikallor och nuva-
rande fordelning mellan energislag. Detta gjordes
genom att den nddvandiga totala okningen av
andelen fornybar energi fordelades mellan med-
lemsstaterna genom en okning med en viss faktor.
Denna faktor har sedan viktats i forhallande till
landernas bruttonationalprodukt och modifierats
for att aterspegla deras skilda utgéngspunk-
ter. Man har dessutom tagit fasta pa den slutliga
energianvandningen och de anstrangningar som
hittills gjorts av medlemsstaterna for att produ-
cera energi frén férnybara energikallor.

Mélet om 10% férnybar energi inom transportsek-
torn galler lika for alla EU-lander, oavsett deras
nuvarande niva. Direktivet anger att "det bin-
dande malet for transportsektorn p& 10 procent,
som alla medlemsstater ska uppnd, definieras
som den andel av den slutliga mangd energi som

anvands inom transportsektorn som ska erhal-
las fran fornybara energikallor, och inte bara frén
biodrivmedel.”®> Detta skapar en méjlighet for
elektricitet fran férnybara energikallor att bidra
till transportsektorns mal, vilket &r mojligt om
det skulle ske en bredare 6vergéng till eldrivna
fordon. Direktivet uppmuntrar detta genom att
l3ta foérnybar elektricitet inom transportsektorn
raknas som 2,5 ganger mer vardefull &n andra
energikallor nar landerna ska nd sina mal.®

Det bér noteras att alla mal &r uttryckta i pro-
cent av den totala energiférbrukningen. Genom
att anvanda relativa mal har lagstiftaren inte satt
nagon grans for landernas totala energiférbruk-
ning. Teoretiskt sett kan en medlemsstat valja att
uppfylla sina relativa mal men samtidigt oka sin
totala konsumtion s& mycket att anvandningen av
fossila branslen faktiskt okar.

Nationella handlingsplaner

Enligt fornybartdirektivet ska varje medlemsland
ta fram en nationell handlingsplan.” EU-kommis-
sionen har forsett landerna med en mall for en
sadan handlingsplan. Mallen har tagits fram for
att sakerstalla jamforbarheten mellan de rap-
porter som utarbetats av medlemsstaterna. Den
innehaller uppgifter om:

Nationell energipolitik;

Forvantad efterfrdgan péd energi mellan 2010
och 2020;

Malsattningar for energiproduktion och fordel-
ning mellan energikallor for elektricitet, varme
och kyla, samt for transportsektorn;

Sarskilda strategier for planering, byggnader,
elnat, fjarrvarme och biobranslen;

System for att framja anvandningen av fornybar
energi;

,&tgérder for att framja anvandningen av bio-
branslen;

Planer pd att samarbeta med andra medlems-
lander och tredje parter kring fornybar energi;

Forvantat bidrag fran varje fornybar energi-
kalla till den totala produktionen.

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frémjande av anvdndningen av energi fran
férnybara energikéllor och om &ndring och ett senare upphé&vande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, sid. 1.

2 Ibid, sid. 3.

3 EU-kommissionen, The EU climate and energy package, 2010, Klla: http://ec.europa.eu/environment/climat/climate_action.htm
4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frémjande av anvdndningen av energi fran
férnybara energikéllor och om &ndring och ett senare upphé&vande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, sid. 3.

5 Ibid, sid. 3.

6 EU-kommissionen, Decision of 30 June 2009 establishing a template for National Renewable Energy Action Plans under Directive
2009/28/EC of the European Parliament and of the Council, 2009b, sid. 11.
Kalla: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009D0548:EN:NOT

7 Ibid.
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Mallen innehaller mdnga detaljerade och spe-
cifika fragor. Den gar utover kraven i direktivet
i vissa fall (till exempel n&r det galler utforlig
rapportering om bioenergi) medan andra artiklar
i direktivet (till exempel artikel 15 om ursprungs-
garantier) 6ver huvud taget inte berors.®

Sverige lamnade sin nationella handlingsplan
till EU-kommissionen den 30 juni 2010. Rap-
porten beskriver Sveriges mal intill 2020. Den
omfattar inte nadgra planer p& samarbete med
andra lander genom de samarbetsmekanismer
som direktivet ger utrymme for, eftersom Sve-
rige planerar att uppna sina mal pa egen hand
genom inhemska atgarder. Ett samarbete med
Norge kring ett gemensamt system for elcertifi-
kat ar planerat men ingdr inte i handlingsplanens
berakningar.?

Den nationella handlingsplanen behandlar inte
prognoser for perioden efter 2020 (férutom
omnamnandet av Sveriges vision om en fordons-
flotta oberoende av fossila branslen till &r 2030).
Handlingsplanen anger att Sveriges produktion
av fornybar el var 81 TWh &r 2005. Den forutser
att 2010 kommer den fornybara elproduktionen
att vara 87 TWh for att &r 2020 na 97 TWh.

En studie utarbetad av Heinrich Boll-stiftelsen
(ERENE-rapporten) har & andra sidan beraknat
den langsiktiga ekonomiska potentialen for for-
nybar el i Sverige till 240 TWh,'® baserat p& en
rapport frén tyska Luft- och Rymdfartscentrum
(DLR)." ERENE-rapporten definierar den ekono-
miska potentialen som den del av den tekniska
potentialen som ar ekonomiskt konkurrenskraf-
tig enligt vissa antaganden.?

REPAP2020

Ett projekt, “Renewable Energy Policy Action
Paving the Way for 2020” (REPAP2020), inleddes i
april 2009 med syfte att underlatta EU-landernas
genomforande av fornybartdirektivet. REPAP-
projektet stods av den fornybara energiindustrin i

Europa tillsammans EUFORES (ett natverk inom
EU-parlamentet med medlemmar frén samt-
liga stérre partigrupper samt medlemmar frén
nationella och regionala parlament inom EU).
REPAP2020 har tagit fram nationella genomfor-
andeplaner som har fungerat som “skuggplaner”
till de officiella handlingsplanerna.’

Enligt férnybartdirektivet méste Sverige pro-
ducera minst 49% av sin energi fran férnybara
kallor ar 2020. Sveriges handlingsplan medde-
lar att riksdagen har satt ett ndgot mer ambitiost
mal - minst 50% av Sveriges energi ska komma
frén fornybara kallor ar 2020. Prognoserna i
handlingsplanen’ uppskattar att den férnybara
andelen av energin kommer att 6ka fran 39,8% ar
2005 till 50,2% ar 2020, i syfte att sdkerstilla en
felmarginal om nagon av sektorerna inte skulle
leva upp till malen.

Den svenska handlingsplanen ar i princip en
prognos for vad som kommer att handa om redan
befintliga eller beslutade dtgardertilldts fortsatta
som nu. De beskrivna atgdrderna &r alltsa redan
politiskt accepterade och industrin, inklusive den
energiproducerande industrin, har redan anpas-
sat sig till dem. Dock ar, sarskilt de finansiella,
styrmedlen utformade pé ett sddant satt att mer
ambitiosa mal kan sittas i ett senare skede.

Handlingsplanen listar atgarder i tre kategorier,
generella styrmedel, riktade insatser och forskning:

Generella styrmedel

Den svenska regeringen forordar finansiella
styrmedel som koldioxidskatt, internationell
utslappshandel och elcertifikat. Sverige avser
att utveckla dessa finansiella styrmedel succes-
sivt, men kommer att balansera utformningen
med hansyn till effekten pd svensk industris
internationella konkurrenskraft.'> Regeringens
avsikt ar att komplettera de finansiella instru-

8 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frémjande av anvéndningen av energi
fran férnybara energikéllor och om &ndring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.

9 Regerinskansliet, Sveriges Nationella Handlingsplan for framjande av férnybar energi, 2010, sid. 93

10 Schreyer, M., L. Mez, och D. Jacobs, ERENE - European Community for Renewable Energy. A Feasibility Study, prepared for
Heinrich Boll Stiftung, 2008, sid. 32. Kalla: www.boell.de/downloads/ecology/ERENE-engl-i.pdf

11 German Aerospace Center (DLR), 2006. Trans-Mediterranean Interconnection for Concentrating Solar Power, sid. 42-60. Kalla:
http://www.trec-uk.org.uk/reports/TRANS-CSP_Full_Report_Final.pdf.

12 Schreyer, M., L. Mez, och D. Jacobs, ERENE - European Community for Renewable Energy. A Feasibility Study,

prepared for Heinrich Béll Stiftung, 2008., sid. 30.

13 Bryntse, Goran och Mariell Mattison, National Renewable Energy Kélla Industry Roadmap - Sweden, REPAP2020, February 2010.
14 Regerinskansliet, Sveriges Nationella Handlingsplan foér frdmjande av férnybar energi, 2010, sid. 9.

15 lbid, sid. 4.
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menten med teknikutveckling, informations- och
utbildningsprogram, samt atgarder for att bryta
institutionella hinder mot fornyelse.

Den totala omséttningen for elcertifikat pd mark-
naden beddms uppga till i storleksordningen 4,5
miljarder kronor per ar."¢

Riktade insatser

| 2009 ars budget anslogs sammanlagt 389 mil-
joner kronor per ar fér investeringar i solceller
och biogas for perioden 2009-2011. Ett nytt stat-
ligt stodprogram fér solceller paborjades den 1
juli 2009 och den 1 november 2009 infordes ett
nytt statligt stod till atgarder for produktion,
distribution och anvandning av biogas och andra
fornybara gaser. Riksdagen godkande 122 miljo-
ner kronor for 2010 och 117 miljoner fér ar 2011
till detta stod. Dessutom avsattes i 2010 &rs bud-
get 70 miljoner kronor till marknadsintroduktion
for vindkraft for aren 2010-2012, samt ytterligare
forstarkningar for natverket for vindbruk och
stod for planeringsinsatser for vindkraft.'”

Energimyndigheten har fatt forstarkta anslag
med 89 miljoner kronor per ar for stéd till atgar-
der for produktion, distribution och anvandning
av biogas och andra fornybara gaser, for stod
till solceller samt for marknadsintroduktion for
vindkraft.

Inom ramen fér Landbygdsprogrammet ingar ett
stod for gardsbaserad biogasproduktion. Under
perioden 2009-2013 har 200 miljoner kronor
avsatts till investeringar kopplade till den typen
av biogasproduktion.

Stod for konvertering frén direktverkande elvirme
i smahus, flerbostadshus och bostadsanknutna
lokaler ges med 280 miljoner kronor for &r 2010.
Stod for installation av solvarme ldmnas med
24 miljoner kronor for ar 2010.8

Delegationen for hallbara stider kan ge bidrag
upp till 340 miljoner kronor for hallbar stadsut-
veckling, inklusive stod till fornybar energi, for
aren 2009-2010. Ett anslag pa 140 miljoner kro-
nor meddelades i december 2009."

Det forekommer &dven satsningar pd férnybara
drivmedel och utveckling av alternativa tekni-
ker. For att framja bilar med &g miljobelastning
foreslar regeringen bland annat att nya miljobilar
som tas i bruk fran och med den 1 juli 2009 ska
undantas fran fordonsskatt under fem ar. Miljs-
bilsdefinitionen kommer successivt att skarpas.
Ett flertal andringar i fordonsbeskattningen har
inforts for att skapa incitament for bilar och last-
bilar med lagre koldioxidutslapp.?

Forskning

Frén och med &r 2009 disponerar Energimyn-
digheten drygt en miljard kronor per ar fér
energiforskning. P& energiomradet okas dess-
utom de arliga anslagen till universitet och
hogskolor med 50 miljoner kronor ar 2010,
med ytterligare 50 miljoner kronor ar 2011 och
med ytterligare 60 miljoner kronor ar 2012.
Finansieringen skall inriktas mot storskalig for-
nybar elproduktion och dess integration i elnatet,
elektriska drivsystem och hybridfordon, energi-
kombinat, biodrivmedel och fornybara material
samt mot grundlaggande energiforskning inom
bland annat omradet ny karnteknik och koldiox-
idavskiljning och -lagring.

Utdver den satsning pad energiforskning som
gjordes i forsknings- och innovationsproposi-
tionen har anslaget Energiforskning 6kats med
ytterligare 145 miljoner kronor &r 2009, 380 mil-
joner kronor ar 2010 och 350 miljoner kronor ar
2011, for att underlatta demonstration och kom-
mersialisering av ny teknik for fornybar energi.
Satsningen avser i forsta hand andra genera-
tionens biodrivmedel och i andra hand "annan
energiteknik av stor nationell betydelse och med
omfattande exportpotential”.?!

Ovrigt

Det bor noteras att Energimyndigheten, i sin
underlagsrapport till den nationella handlings-
planen, rapporterar att det kommer att uppsta
ett stort dverskott av el, ca 28 TWh, jamfdrt med
den inhemska efterfrédgan, ar 2020.22

Aven om direktivet erbjuder mdjligheten att
anvanda samarbeten med andra medlemslan-

16 lbid, sid.
17 lbid, sid.
18 Ibid, sid.
19 lbid, sid.
20 Ibid, sid.
21 Ibid, sid

PO oo

22 Energiﬁyﬁdigheten, Handlingsplan for fornybar energi, ER 2010:08 Bilaga 2, 2010.
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der liksom med lander utanfor EU, omfattar den
svenska handlingsplanen inga s&dana initiativ.
Sverige avser att uppna sina mal inom landet.?

3. Analys

Effekter pa fordelningen av energislag

Den svenska handlingsplanen presenterar reger-
ingens bedomning av hur fornybar energi och
energianvandningen i det hela kommer att utveck-
las. Den behandlar inte en eventuell férandring

Analys av Sveriges Nationella Handlingsplan for framjande av fornybar energi

i fordelningen mellan icke fornybara energikal-
lor. Figur 1 visar hur bidraget frén icke fornybara
energikallor endast i mindre grad kommer att
minska, fran 242 TWh &r 2005 till 227 &r 2020,
medan fornybar energi kommer att éka fran 159
TWh till 229 TWh.

Handlingsplanen forutskickar att Sverige kom-
mer att 6ka andelen fornybar energi fran 39,8%
ar 2005 till 50,2% &r 2020. Okningen &r ganska
jamnt fordelad mellan elproduktion, varme och
kyla, samt transportsektorn (figur 2).

250 —

200

150

100

Energiforbrukning TWh

50

2005

B Fornybar energi

Figur 1. Sverige energiférbrukning 2005 och 2020.%

2020

B Icke férnybar energi

Figur 2. Andelen férnybar energi inom olika sektorer samt totalt.25
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23 Regeringskansliet, Sveriges Nationella Handlingsplan fér frdmjande av fornybar energi, 2010, sid. 93-95.
24 Regeringskansliet, Sveriges Nationella Handlingsplan fér frdmjande av férnybar energi, 2010, sid. 7.

25 Ibid, sid. 10.
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For el skulle den okade andelen orsakas av en
okning av vindkraften (frén 0,94 TWh &r 2005 till
12,5 TWh &r 2020) och biomassa i kraftvarme-
verk (fran 7,6 TWh &r 2005 till 16,7 TWh ar 2020).
Solel forvantas 6ka men det sammanlagda bidra-
get skulle stanna vid 0,004 TWh.% Vattenkraftens
bidrag till Sveriges elforsorjning forvantas minska,
det finns inga planer p& att 6ka elproduktionen
fran vattenkraft (den enda forvantade forand-
ringen ar en liten 6kning av kapaciteten i befintliga
vattenkraftverk, fran 15,397 till 15,412 MW).27

Skalet till att bidraget fran vattenkraft forvantas
minska enligt handlingsplanen ar att 2005, prog-
nosens basar, var ett vatt ar med ovanligt stor
produktion av el.?® Eftersom prognosen bygger pa
en uppskattning av produktionen 2020 med mel-
lanliggande ar interpolerade, visar resultatet en
jamn minskning av produktionen, ett scenario som
sannolikt inte kommer att intraffa i verkligheten.

Fornybar energi inom varme och kyla berak-
nas oka fran 98,5 TWh &r 2005 till 122,6 TWh
ar 2020. Drivkraft for detta forvantas vara en
okning i anvandningen av fast biomassa och en
6kning med 114% i varje slag av véarmepump (luft,
mark och vatten). Bidraget fran biogas minskar,
formodligen for att den hellre anvands som trans-
portdrivmedel.??

Transportsektorn

P& transportomradet ar forandringen kraftig,
en forvantad 250-procentig okning av fornybar
energi mellan 2005 och 2020. Alla former av
fornybara drivmedel, med undantag av vate,
kommer att 6ka. ElL som energibarare inom trans-
portsektorn férvantas cka ldngsammare, med
64% mellan 2005 och 2020, frén 1,4 till 2,3 TWh.
Biogas okar i prognosen frén 0,15 till 1,1 TWh
och biodiesel vaxer fran 0,1 till 2,9 TWh. Anvand-
ningen av etanol antas oka fran 1,7 till 5,4 TWh
medan importberoendet kommer att minska fran
81% till 63%. Minskningen av importberoendet
grundar sig helt pd dppnandet av tva nya anlégg-

ningar - Agroetanol i Norrkoping (210 000 m? per
ar) och Nordisk Etanolproduktion i Karlshamn
(130 000 m3 per &r).30

Ar atgirderna tillrickliga
for att na malen?

Eftersom Sveriges nationella handlingsplan ar
konstruerad som en prognos baserad pa redan
befintliga eller beslutade atgéarder kommer
dessa sannolikt att vara tillrackliga for att uppna
fornybartdirektivets mal. | sjélva verket gjordes
prognosen av Energimyndigheten®' redan innan
det nya energieffektivitetsprogrammet besluta-
des av riksdagen i juni 2009.32 Det finns anledning
att anta att Sverige bade kan och kommer att
overtraffa direktivets mal med rage.

Dessutom skulle 6kningar i alla former av for-
nybar energi enkelt kunna uppnds med en mer
ambitios energipolitik. REPAP2020:s "skugghand-
lingsplan™ uppskattar att Sverige skulle kunna
producera 73% av energibehovet frén férnybara
kallor 2020.2% Redan 2007 nadde Sverige 42%
fornybar energi®* och 44,1% ar 2008,%° langt fére
prognosen i handlingsplanen som beraknar ande-
len fornybar energi &r 2010 till 43.5%.%

Konsekvenser pa lingre sikt

Sveriges energianvandning ar 2005, enligt tabell
1 i den nationella handlingsplanen, var 401 TWh
(34 500 ktoe). Av detta kom nastan 40% (159 TWh
eller 13 700 ktoe) frén foérnybara energikéllor.
| handlingsplanens “extra energieffektivise-
ringsscenario” (det scenario dar 50% av energin
kommer fran férnybara kallor 2020) forvantas att
den totala energianvandningen kommer att oka
till 456 TWh (39 200 ktoe]) till 2020. Av detta kom-
mer férnybara energikallor att tillhandahalla 229
TWh (19 700 ktoe).

Det ska noteras att den nationella handlings-
planens berédkningar av de arliga dkningarna
av respektive férnybart energislag baseras pa

26 Regeringskansliet, Sveriges Nationella Handlingsplan for frdmjande av férnybar energi, 2010, sid. 97-98.

27 Ibid, sid. 97-98.
28 Ibid, sid. 98.

29 Ibid, sid. 99.

30 Ibid, sid. 100.

31 Swedish Energy Agency, Handlingsplan fér férnybar energi, ER 2010:08, 2010.
32 Riksdagen, Prop 2008/09:165, bet. 2008/09 NU25, rskr 2008/09:302, 2009
33 Bryntse, Goran och Mariell Mattison, National Renewable Energy Kélla Industry Roadmap - Sweden, REPAP2020, February 2010.
34 Energimyndigheten, Energy Indicators 2009 - Follow-up of Sweden’s energy-policy objectives, sid. 39.
Kalla: http://www.energimyndigheten.se/Global/Energifakta/Energiindikatorer/Energiindikatorer_09_web.pdf
35 Energimyndigheten, Energy in Sweden, Facts and figures 2009, sid. 70.
36 Regeringskansliet, Sveriges Nationella Handlingsplan fér frdmjande av fornybar energi, 2010, sid. 10.
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Energimyndighetens modellberdakningar som
har 2002 som basdr med prognostiserade utfall
for dren 2009, 2016 och 2023. Prognoserna for
alla ovriga ar (inklusive 2020) &r interpolerade. |
andra fall ar 2020 prognostiserad och vardena for
ovriga ar interpolerade.’’

Vi har sjalva anvant en linjar extrapolering av
regeringens prognos for att bedoma potentialen
for fornybar energiproduktion till &r 2050. | denna
extrapolering har vi anvant ERENE:s ekonomiska
potential®® som 6vre grans for projektionen. Med
andra ord, om nagot energislag skulle ha natt sin
ekonomiska potential fore 2050 hade den inte
tillatits 6ka ytterligare. Inget energislag i denna
extrapolering nadde sin ekonomiska potential
under denna tidsperiod, sa samtliga energislag
fortsatte véxa fram till 2050 (figur 3).

Fordelning mellan energislag

Regeringen forvantar sig forvisso tillvaxt inom
fornybar energiproduktion. Dock indikerar hand-
lingsplanen tillvaxt endast inom fyra energislag:
Solceller, landbaserad vindkraft, havsbaserad
vindkraft samt biomassa. Detta baseras pa den
nuvarande politiken - det finns fortfarande mgj-
ligheter att inféra nya atgarder for att gynna
utvecklingen av andra energislag.

Potentialen for vagkraft &r inte medtagen i
berakningarna. Trots att det finns en potential
for mellan 2 och 2,5 TWh vagkraft inom 22 km
frén Sveriges kust (det vill séga inom svenskt ter-
ritorialvatten),®? 40 tar handlingsplanen inte upp
denna mojlighet. ERENE uppskattar den ldngsik-
tiga potentialen for geotermisk energi i Sverige
till 1,3 TWh men handlingsplanen tar éver huvud
taget inte upp detta energislag.

Sverige siktar mot en ékning p& 25 TWh fornybar
elektricitet genom anvandandet av elcertifikat,
dven om detta inte dterspeglas i handlingspla-
nen (8kningen dar ar endast 16 TWh mellan 2005
och 2020). Riksdagen har p& férslag av reger-
ingen beslutat om en nationell planeringsram
for vindkraft som motsvarar 30 TWh &r 2020,
varav 20 TWh pa land och 10 TWh till havs.*! Inte
heller detta finns med i handlingsplanen. Vinden-
ergi anges 6ka till 12,2 TWh &r 2020 i rapporten.
Regeringens prognos for fordelningen mellan
olika energislag 2005 och 2020 &r beskrivna i
figurerna 4 och 5.

Prognosen innehdller heller ingen bedémning
av potentialen for pumpad vattenkraftlagring for
elproduktion, inte heller for biogas, for flytande
biobranslen eller for solvarmeanlaggningar for
produktion av varme.42

37 Ibid 2010, sid. 96, 100.

38 Schreyer, M., L. Mez, och D. Jacobs, ERENE - European Community for Renewable Energy. A Feasibility Study, prepared for

Heinrich Boll Stiftung, 2008., pg. 30, pg. 32.
39 Ibid.

40 M. Sidenmark, Ocean Harvesting - Ocean Wave Power - Renewable energy at low cost, presentation to Engineering for a
Sustainable Society, Blekinge Tekniska Hogskola, 3 December 2008

41 Energimyndigheten, Energy in Sweden, Facts and figures 2009, sid. 10.

42 Regeringskansliet, Sveriges Nationella Handlingsplan fér frémjande av fornybar energi, 2010.
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Figur 4. Bidrag fran férnybara energislag
till total fornybar elektricitet 2005 enligt
Sveriges nationella handlingsplan.
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Figur 5. Forvantat bidrag fran fornybara en-
ergislag till total fornybar elektricitet 2020
enligt Sveriges nationella handlingsplan.
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For produktion av varme och kyla finns en for-
vantad okning av fast biomassa som energikalla.
Anda férvantas dess andel av den fornyelsebara
uppvarmningen minska fran 99% ar 2005 till 89%
ar 2020 eftersom varmepumpar [(framfor allt
markvarmepumpar) far en mer framtradande
plats i den svenska varmeproduktionen.

Inom transportsektorn kommer det att ske en
overgdng fran elektricitet, som for narvarande
star for 42% av den férnybara transportenergin
(framfor allt inom jarnvagstransporter). Férand-
ringarna kommer att leda till en mindre nedgang
i etanolens andel av fornybara branslen och en
okning i biodiesel och biogas. Det ar lite markligt
att det inte finns nagra férvantningar pé en upp-
géng i anvandningen av elfordon, sarskilt som
grannlandet Danmark satsar pa ett kraftfullt
program for att stodja elfordon.*®

Oljekommissionen“ gjorde bedomningen att en
realistisk potential for bioenergi borde vara 228
TWh/&r 2050 (och 154 TWh &r 2020). ERENE-rap-

porten bedémer att den l&ngsiktiga ekonomiska
potentialen fér el fr&n biomassa i Sverige &r
80 TWh.#5

,&tgéirder for en grundlaggande
forandring av energiproduktionen

Potentialen for fornybar energi kan matas med
valdigt olika kriterier. Det finns en teoretisk poten-
tial som anger vad som skulle kunna produceras
om inga tekniska, ekonomiska eller praktiska hin-
der fanns. Den teoretiska potentialen for fornybar
energi ar enorm. Om all solenergi som traffade
Sveriges yta skulle tas till vara, skulle Sveriges
energibehov tackas flera ganger om. En studie
bestalld av EU-kommissionen 2006 slog fast att
Sverige helt skulle kunna tacka sitt energibehov
genom att tdcka 0,39% av sin yta med solceller.4

Den tekniska potentialen anger vad som ar tek-
niskt mojligt med hjalp av befintlig teknologi,
men bortser fr&n ekonomiska begrdnsningar.
Den medraknar daremot de hinder som skapas

43 J. Bergman, Denmark Leads Europe’s Electric-Car Race. Time, February 14, 2010.
Kalla: http://www.time.com/time/world/article/0,8599,1960423,00.html
44 Kommissionen mot oljeberoende, P4 vdg mot ett OLJEFRITT Sverige, 2006.
45 Schreyer, M., L. Mez, och D. Jacobs, ERENE - European Community for Renewable Energy. A Feasibility Study, prepared for

Heinrich Béll Stiftung, 2008, sid. 32.

46 Marcel Suri et al., Potential of solar electricity generation in the European Union member states and candidate countries.
EU-kommissionen, DG Joint Research Centre, Institute for Environment and Sustainability, Renewable Energies Unit, 2006.
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av brist p& rématerial och den tid som kréavs for
design och konstruktion.

Det finns ocksd en ekonomisk potential som rak-
nar med kostnaderna och vad samhallet och dess
aktorer anservaravart att investera i. Den ekono-
miska potentialen ar beroende av kostnaden for
konkurrerande energislag, vilket for Sveriges del
bland annat betyder storskalig vattenkraft och
karnkraft. Det bor betonas att politiska beslut
paverkar vad som &r ekonomiskt barkraftigt,
till exempel genom anvandandet av ekonomiska
styrmedel som skatter eller andra incitament.
En studie av McKinsey & Co bedomer exempel-
vis att om Sverige skulle genomféra atgarder
som kostar 500 kronor per ton koldioxid, skulle
det minska utslappen med 5,5 miljoner ton jam-
fort med “business-as-usual”. Om istallet alla
atgarder som kostar mindre dn 1 010 kronor per
ton (den nuvarande nivan pa koldioxidskatten)
genomfordes, skulle utslapp om 10,2 miljoner
ton kunna sparas.*’

Sverige anvander finansiella styrmedel som fram-
sta atgard for att stodja fornybara energikallor
genom att satta nivan pa skatter och pa elcertifi-
katens kvotplikt for att nd 6verenskomna mal.

Medan elcertifikat ar ett kraftfullt och kostnads-
effektivt styrmedel fér att nd overenskomna
mal, ger de inga incitament for att g& langre
an till detta mal. Ett fastprissystem (feed-in
tariffs) skulle kunna tillhandahalla ett sadant
incitament. Danmarks exempel visar hur ett fast-
prissystem kan paverka marknaden att utveckla
fornybara energikallor, medan elcertifikat enbart
leder till fornybar energiproduktion upp till en
viss niva. 1999 borjade Danmark utveckla ett
elcertifikatsystem. Aven om detta system &nnu
inte har inforts till fullo, har évergadngsregler for
ny vindkraft minskat bonusen for vindkraft och
darmed minskat vindkraftens attraktion for pri-
vata och kooperativa investerare.“® Okningen av
installerad kapacitet har i princip avstannat mel-
lan 2003 och 2008 (med en mattlig 6kning fran
3116 MW till 3 163 MW].

Det finns en potential for Sverige att oka ambi-
tionerna genom att anvanda elcertifikatsystemet,
eventuellt i kombination med ett fastprissystem,

tillsammans med andra befintliga eller nya finan-
siella styrmedel, for att oka sin andel fornybara
energikallor. Hur langt vi kan nd beror pa hur
hogt vi varderar ett oberoende av icke fornybara
energikallor. Gapet mellan vad som &r tekniskt
mojligt och vad som idag anses ekonomiskt for-
svarbart ar betydande.

Framtida majligheter till europeiskt
samarbete kring fornybar energi

Idag anvander Europa endast en brakdel av sin
ekonomiska potential for fornybar energi. Inget
EU-medlemsland tillgodoser hela sitt energi-
behov med fornybara kallor. Sverige, tack vare
sina vattenkraftresurser, tillgodoser en storre
andel av sitt energibehov fran fornybara kallor,
in ndgot annat medlemsland.

Aven om fornybartdirektivet har satt upp malet att
20% av EU:s hela energiforbrukning ska komma
frén férnybara energikallor, finns det en mycket
stérre potential an vad som aterspeglas i direk-
tivets nationella mal. Sverige &r inget undantag.

Ett utokat samarbete med andra medlemslander
genom det nya europeiska elnatet (ENTSO-E, Euro-
pean Network of Transmission System Operators
for Electricity] skulle kunna kombinera anvand-
ningen av regionala fornybara energikallor med
ett transnationellt nat for grén el och skulle kunna
bli ett viktigt steg mot ett helt fornybart europe-
iskt energisystem. For att ga i denna riktning kravs
dock betydligt mer ambitidsa mal och atgarder &n
de som beskrivs i den svenska handlingsplanen.

Internationellt samarbete

Férnybartdirektivet anger att "tvd eller flera
medlemsstater f&r samarbeta om alla typer av
gemensamma projekt som ror produktion av el,
varme eller kyla fran fornybara energikallor”.4?
Det betyder att det finns en mdjlighet, men inte
ett tvdng, att samarbeta 6ver medlemslandernas
granser. Nar man jamfor den svenska handlings-
planen med bedomningar av Sveriges potential
for fornybar energiproduktion, star det klart att
handlingsplanen tar en ganska konservativ och
oambitios hallning till Sveriges roll i det europe-
iska samarbetet.

47 McKinsey & Company, 2008. “Greenhouse Gas Abatement Opportunities in Sweden,” sid. 15.
Kalla: http://www.mckinsey.com/clientservice/sustainability/pdf/Svenska_Kostnadskurvan_IN_English.pdf

48 Mendonca, M., S. Lacey och F. Hvelplund, “Stability, participation and transparency in renewable energy policy: Lessons from
Denmark and the United States.” 2009, Policy and Society, 27:4, sid. 379-398.

49 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frémjande av anvdndningen av energi fran
férnybara energikéllor och om &ndring och ett senare upphé&vande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.



EU - pd vdg mot en hallbar energiforsorjning?

Analys av Sveriges Nationella Handlingsplan for fraimjande av fornybar energi

Kapitel 4.7 i den svenska handlingsplanen "Pla-
nerad anvandning av statistiska Overforingar
mellan medlemsstater och planerat deltagande i
gemensamma projekt med andra medlemsstater
och tredjelander” ar mycket kortfattat och reger-
ingen rapporterar kort och koncist att ingenting
gors eller planeras pa detta omrade, i vilket fall
inte annu.%® Det finns till exempel inga riktlinjer
for hur privata energiproducenter skulle kunna
engagera partners i andra medlemslander i
utbytesprojekt kring fornybar energi.

Med tanke p& den redan hoga nivén av fornybar
energiproduktion i Sverige; den stora potentia-
len for fortsatt expansion i den har sektorn; den
betydligt lagre andelen fornybar energi i grann-
landerna (tabell 1); samt utbudet av befintliga och
planerade hogspanningsforbindelser i regionen,
ar potentialen for ett fruktbart samarbete enorm.

Andel Mal, andel

fornybar fornybar

energi 2005 energi 2020
Sverige 39,8% 49%
Lettland 32.6% 40%
Finland 28.5% 38%
Danmark 17.0% 30%
Estland 18.0% 25%
Litauen 15.0% 23%
Tyskland 5.8% 18%
Polen 7.2% 15%

De nordiska landerna har en lang historia av sam-
arbete pa energiomradet. Nordel skapades redan
1963 som ett organ for samarbete mellan elkraf-
toperatorerna i Sverige, Norge, Finland, Danmark
och Island. Dess malsattning var att skapa férut-
sattningar for en fortsatt utveckling av en effektiv
och harmoniserad nordisk elmarknad.

For att ytterligare oka effektiviteten i elsektorn
valde de nordiska landerna, med bdrjan 1991, att
utsatta elproduktion och -handel for konkurrens
och att separera dessa funktioner fran det regle-
rade natmonopolet. Sedan 80-talet har vi sett en
trend mot fri konkurrens bade inom EU och pa
andra hall i varlden, men denna trend har utveck-
lats snabbast i de nordiska landerna. Varldens
forsta internationella handelsplats for elkraft, Nord
Pool, lanserades av de nordiska landerna 1996.52

Nord Pool ar en finansiell elmarknad for Norge,
Danmark, Sverige och Finland. Sedan 2008 ar
Nord Pool den storsta elderivatmarknaden och
den nast storsta marknaden for handel med
europeiska utslappsratter (EUA) och projektrela-
terade utslappsratter (CER).

Antalet fysiska forbindelser mellan Nordel-regio-
nen och grannlanderna vaxer. 1982 installerades
en HVDC-kabel (High Voltage Direct Currency)
mellan Finland och Sovjetunionen. Det finns nu
HVDC-forbindelser till Tyskland frén bade Sverige
och Danmark och sedan 2000 en HVDC-kabel mel-
lan Polen och Sverige. Vaxelstromsforbindelserna
mellan vastra Danmark och Tyskland blir fler och
fler. Sedan 2000 ar ett 450 MW kraftverk i Sankt
Petersburg direktanslutet till det finska natet.

Den 1 juli 2009 lades Nordel ned och alla ope-
rationella uppgifter overfordes till det nyligen
bildade ENTSO-E, med 42 medlemmar i 34 euro-
peiska lander.

ENTSO-E:s juridiska existensberattigande ar EG-
forordningen 714/2009 om villkor for tilltrade
till nat for gransoverskridande elhandel. Denna
forordning tilldelar nya uppgifter dt ENTSO-
E sdsom utarbetandet av né&tforeskrifter som
kan bli bindande for systemets anvandare saval
som EU-omfattande 10-arsplaner for natverkets
utveckling. Darfor efterstravar ENTSO-E i forsta
hand tre mal:

att sorja for en saker och palitlig drift av det
europeiska kraftoverforingssystemet;

att underlatta en saker integration av nya ener-
gikallor, sarskilt den vaxande andelen fornybar
energi och darmed bidra till att nd upp till EU:s
20-20-20-mal, samt

50 Regeringskansliet, Sveriges Nationella Handlingsplan fér framjande av férnybar energi enligt Direktiv 2009/28/EG och
Kommissionens beslut av den 30.6.2009, Bilaga till regeringsbeslut 2010-06-23, 127, Dnr 2010/742/E [partly) 2009/7789/E, 2010.

51 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frémjande av anvandningen av energi fran
férnybara energikéllor och om &ndring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.

52 Nordel, Nordic Grid Code 2007, 2007.
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att 6ka integrationen p& den inre elmark-
naden genom standardiserade ramverk for
marknadsintegration och dppenhet som under-
lattar konkurrenskraftiga och verkligt integrerade
marknader.

Sverige har haft stérre framgang &n de flesta lan-
der in sin utveckling av fornybar energi, sarskilt
bioenergi. Detta utgdngsldge borde, i kombina-
tion med befintliga och kommande atgarder och
forbattringar, géra det mojligt for Sverige att latt
uppnd malet att tillgodose 49% av sitt energibe-
hov genom fornybara energikallor. Sverige hade
redan natt halvdgs mot detta mal ar 2008 (44,1%
mot 39,8 ar 2005).

Men den ekonomiska potentialen for forny-
bar energi i Sverige ar mycket storre an 49% av
energibehovet. Bara genomférandet av de redan
beslutade atgarder som ska ge 30 TWh vindkraft
2020 kommer att oka Sveriges andel fornybar
energi till 54%. Att 6ka den fornybara energipro-
duktionen till nivder som fortfarande ligger under
den ekonomiska potentialen, skulle méjliggora for
Sverige att dverfdra fornybar energi till sina grann-
lander och dédrmed hjélpa dem att nd sina mal och
dessutom ge oss sjdlva ett ekonomiskt uppsving.
Aven om Sverige fortfarande &r ledande pd det
fornybara energiomradet, finns det manga tek-
nologier, atgarder och styrinstrument som landet
skulle kunna utnyttja, inklusive ett fastprissystem
for fornybar energi och en 6kning av elcertifikat-
systemets kvotplikt, som skulle 6ka den férnybara
energiproduktionen vasentligt.



