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FORORD

Foreliggande rapport om kriget i Afghanistan presenteras i en tid nir den
svenska debatten pa grund av savil den inrikespolitiska situationen i Sverige
som utvecklingen i Afghanistan, 6kat i bredd och omfattning. Det beslut om
en ettarig forlingning av den svenska militira medverkan i Isaf-trupperna i
Afghanistan, som riksdagen ska fatta i december 2010, kommer dérfor i prak-
tiken att handla om betydligt mer 4n det som uttrycks i regeringspropositio-
nens kortfattade beslutsforslag.! 1 sjilva verket handlar det om att nu ligga
grunden for en ny inriktning av den svenska Afghanistanpolitiken for dtskil-
liga &r framover.

Att det forhéiller sig sd visas av den 6verenskommelse om Afghanistaninsatsen
som gjordes den 1 november 2010 mellan den borgerliga regeringen, Soci-
aldemokraterna och Miljopartiet. Enligt rapporteringen kring 6verenskom-
melsen skulle den innebira att den militira krigsinsatsen avvecklas senast
2014 och omvandlas till en stédjande verksamhet i form av utbildningsled-
ning. Svenskt bistdnd i olika former kommer att 6ka och Sverige kommer
att ge Afghanistan langsiktigt stdd i former som forefaller anknyta till Sve-
riges traditioner som ett fredsland. Men exakt hur den nya politiken ska ut-
formas ir, vilket ocksd erkindes vid presentationen av 6verenskommelsen,
fortfarande oklart och kriver ytterligare diskussioner och specifikationer.
Vissa motstridiga uttalanden fran foretridare for de partier som ingick ver-
enskommelsen, bland annat uttalanden frin utrikesminister Carl Bildt om
att stridande svensk trupp kommer att kvarstanna i Afghanistan ocksa efter
2014, visar att sista ordet om hur svensk Afghanistanpolitik ska se ut ingalun-
da idr sagt i och med det riksdagsbeslut som kommer att fattas med anledning
av regeringens proposition. Det finns anledning till fértydliganden och klar-
goranden sdvil under riksdagsbehandlingen, som direfter, och det kommer
att finns behov av ytterligare preciseringar under de nirmaste dren. Uppslag
och idéer till den diskussionen finns i denna rapport.

Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp i Cogito med Per Gahrton som
ansvarig och Lotta Hedstrom som huvudforfattare.

Utover rapportforfattarnas egna erfarenheter, bland annat genom besok
i Afghanistan, baseras analyserna och forslagen pd en genomging av rele-
vant litteratur, savil i form av olika typer av publikationer och artiklar, som
nitsOkningar. I olika stadier av detta projekt har ett antal personer blivit in-
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tervjuade och/eller pa olika sitt och i olika utstrickning bidragit med konkret
sakinnehall och analys, och dven med kritiska kommentarer. Vi har konsul-
terat Anders Finge, Bo Pellnis, Bengt Kristiansson, C. J. Charpentier, Ann
Wilkens och Stefan Lindgren. Aven Pierre Schori deltog i ett samtal om si-
tuationen i Afghanistan som Cogito arrangerade under Almedalsveckan i ar.
Under ett besok i Afghanistan 2010 fick rapportforfattaren ocksa tillfille att
intervjua ett drygt halvdussin viktiga aktorer; Appolonia Bos, Aziz Raifee,
Jamila Omar, Muhammad Suleman Kakar, Mabouba Seraj, Natalie Ghany,
Shafia Habibi och Shinkhai Zahine Karokhail. Ett varmt tack riktas till alla.

Cogito har frite fate forfoga 6ver alla bidrag och kommentarer, varfér det
miste understrykas att ingen av de ovan nimnda personerna har nigot an-
svar for rapportens texter eller slutsatser.

PER GAHRTON



REKOMMENDATIONER TILL REGERING OCH RIKSDAG

1. Erkdnn att dven om den ursprungliga svenska militira medverkan i Isaf-
styrkan efter attackerna mot UsA den 11 september 2001 var rimlig och
skedde inom ramen for traditionell svensk FN-positiv utrikespolitik, sd har
sammansmiltandet av OEF och Isaf savil organisatoriskt som pa filtet, ska-
pat en helt ny situation. Den betyder att svenska trupper inte enbart deltar i
en legitim fredsaktion utan medverkar i ett regelritt krig i ett fjarran fattige
land. Detta ir en faktor som i sig ar tillrickligt avgdrande for att motivera en
total omproévning av insatsen.

2. Erkdnn att de mélsittningar av social och demokratisk natur som efterhand
lagts till det ursprungliga syftet — vilket var att arrestera och lagféra de ansva-
riga for angreppet mot UsA 2001 — bara i begrinsad omfattning har uppntts.
Sikerhetsliget ir efter tio ar forsimrat, och det sociala och ekonomiska liget
ir overlag minst oférindrat, mycket déligt eller starkt forsimrat — trots en
massiv vistlig militdr nirvaro och visst internationellt bistind.

3. Erkdnn att det vipnade motstindet mot den samlade utlindska militira
nirvaron istillet stadigt okar i styrka och att utsikten for militir seger for na-
gon part alltmer avligsnar sig.

4. Tag klar stillning for att alla relevanta parter méste fi medverka i en freds-
l6sning for Afghanistan, frimst kvinnor i tillricklig omfattning, men ocksa
talibaner. Talibanerna har genomgétt vissa viktiga férindringar under de tio
gangna dren och har dven gjort vissa utfistelser av mera konstruktivt slag in
som tidigare varit fallet. Finansieringskillor och eventuellt outtalad agenda
behover dock utredas och utfallet av de hittills inledda kontakterna med re-
geringen i Kabul bor noga beaktas.

5. Taginom FN initiativ till en omfattande » Marshallplan « for civilt uppbygg-
nads- och utvecklingsstod till Afghanistan i vilken demobilisering, alternativ
till opiumodling, minréjning, landsbygdsutveckling, ingdr som visentliga in-
slag. Den bor bygga pa den plan som togs hosten 2009 i EU.

6. Markera med tydlig kritik att den korrumperade Karzai-administrationen
tills vidare inte har politiskt stod frin Sveriges sida, men anvind ministerier
och myndigheter for kanalisering och koordinering av de civila insatserna
enligt punkt § och uppmuntra det fortsatta uppbyggandet av en konstitutio-
nell demokrati.
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7. Lansera 6ppet att Sverige ser som sin sirskilda huvuduppgift att verka for
massiv forstirkning av de afghanska kvinnornas situation i de civila program-
men. Samarbete och operativ ledning bor ske med organisationer som har
erfarenhet av arbete med kvinnors rittigheter i konflikt- och postkonflike-
linder. Kriv envist i alla sammanhang att Afghanistans kvinnor skall vara re-
presentativt foretridda pa alla beslutsnivier och som konsulter, rapportorer
och observatorer.

8. Tillkdnnage, likt flera andra Isaf-linder i Natos styrka, snarast en plan for
hemtagning av svensk militir frin Afghanistan i organiserade former. Pro-
cessen bor inledas under 2011 och avslutas senast tre ar senare. Det viktigaste
ar att ett slutdatum 6ver huvud taget markeras for att undanroja tvivel pa
inriktningen samt att engagemanget frin det internationella samfundet allt-
mera 6verfors till civila insatser och sker med civil ledning.

9. Tillkdnnage att Sverige, efter det att vi inte lingre medverkar i krig mot
afghaner, ir berett att aterta sin traditionella fredsmedlarroll och i den man
olika parter si onskar, star berett att tillhandahalla erfarna diplomater och
fredsmiklare, samt praktiska faciliteter for forhandlingarna.

10. Taginitiativi U till att systematiskt utnyttja de fredsskapande instrument
som formellt stér till organisationens férfogande for en omfattande EU-stra-
tegi for fred och utveckling i Afghanistan.



SVERIGES UTRIKESROLL - EN FOLKRATTSLIG BAKGRUND

Frigan om den svenska militira nirvaron i Afghanistan handlar savil om pa
vilket sitt Sverige i den givna situationen pa bista sitt kan bidra till utveck-
lingen i ett av virldens fattigaste linder, som om den allminna inriktningen
pa Sveriges utrikespolitik. Inledningsvis anfor vi ndgra synpunkter om den
senare aspekten, medan rapportens huvudinnehall handlar om den forst-
nimnda.

Vilken utrikespolitik bor Sverige driva? Bor Sverige fordjupa, utveckla och
effektivisera den antikoloniala, FN-stodjande fredspolitiken som under ett
halvt drhundrade efter andra virldskriget priglade vart lands officiella dekla-
rationer och i viss mdn, om in mindre konsekvent, det faktiska agerandet?
Eller prioriterar vi att uppfattas som en lojal medspelare till vist, usa och
Nato, i en global maktkamp om knappa resurser, miljoutrymme och eventu-
ellt iven om ideologi, som enligt vissa varningssignaler kan komma att prigla
2000-talet?

Det ursprungliga syftet med UsA:s angrepp pa Afghanistan 2001 var att fa
tag i forovarna av det massiva terrorangreppet pd World Trade Center och
Pentagon. Talibanregeringen i Kabul vigrade att medverka till att infinga
och utlimna Usama bin Ladin och andra som anségs skyldiga, och som dven
offentligt patagit sig skulden. Dirmed forelag en situation som folkritesligt
medgav ett sidant angrepp i sjilvforsvarssyfte. Aven om atskilliga oklarheter
kring den forsta tidens Us A-ingripande har pipekats av seriosa forfattare?, ir
det otvetydigt att FN gav klartecken for intervention och dessutom efterhand
uppstillde en sirskild fredsstyrka, International Security Assistance Force,
Isaf.

Det fanns alltsa inte brist pa folkrittsliga motiv, som till exempel foreldg i
fallet Irakinvasionen 2003, for att ndgon FN-medlem skulle halla sig utan-
for och vigra delta. Det betyder dock inte att alla FN-stater var moraliskt
tvingade att bidra med militir till Afghanistaninsatsen, ndgot som de flesta
inte heller gjorde.

Men for ett land som Sverige som av tradition ofta brukar medverka i FN:s
fredsaktioner, och som dessutom principiellt verkat for ett starkt N, var det
naturligt att inledningsvis bidra till Isaf, och det kunde ske pa grundval av ett
enhilligt riksdagsbeslut hosten 2001.

Problemet ér alltsa inte Sveriges ursprungliga medverkan i Isaf. Den kan
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motiveras utifrin bida de ovan skisserade huvudalternativen for svensk ut-
rikespolitik - savil den FN-stodjande fredslinjen som den vistorienterade
lojalitetslinjen. Den svenska Afghanistaninsatsen fick inledningsvis stod i
riksdagen av foretridare for bada dessa synsitt, dock under férutsittning ate
sammanblandning mellan Usa:s krigsinsats, genom OEF, och Isaf-insatsen
inte skulle ske.

Problemet ir istillet att under de nio ar som géte har verkligheten radikalt for-
dndrats och motiveringen for fortsatt svensk militir nirvaro har utvidgats till
att omfatta olika mil om allehanda mer eller mindre behjirtansvirda saker,
som exempelvis att trygga afghanska barns skolging, att skydda afghanska
kvinnor mot fortryck och att inféra demokrati. Milen avligsnar sig dock allt
lingre fran ursprunget, nimligen det folkrittsligt legitima mélet att arrestera
och lagfora de ansvariga for ett blodigt anfall mot en FN-stat, det vill siga
USA, och att i det sammanhanget mildra effekterna for civilbefolkningen ge-
nom en FN-sanktionerad styrka.

Det har ocksd hivdats att Sverige maste stanna kvar for att inte drabbas av
negativa reaktioner i Nato- och/eller Eu-linder, det vill siga att vi miste ha
militdr i Afghanistan for att visa lojalitet med »visterlindsk demokrati«.

Samtidigt har Isafs fredsuppdrag efterhand glidit 6ver i ett regelrite krig, vil-
ket numera knappast nigon férnekar. Det talas idag sillan eller aldrig om
att uppgiften dr att infinga den huvudansvarige for terrorattackerna 2001
— Usama bin Ladin (som for 6vrigt enligt vissa bedémare sannolikt dr d6d).?
Istillet betecknas allt 6ppnare »talibanerna« och »regeringsmotstindare«
som de fiender som ska besegras och krossas.

Under det senaste aret har dock flera av de storsta och tyngsta truppbidra-
gande staterna proklamerat att de planerar for ett militirt tillbakadragande,
medan Sveriges regering och den svenska Forsvarsmakten i det lingsta har
hillit fast vid att bdde den specifikt svenska och den internationella insatsen
ir befogad och kommer att behévas under obestimd tid framéver. Denna
position tycks nu bli allemer isolerad i bide virldssamfundet och i kretsen
kring Nato.

Dirmed har det folkrittsliga och det faktiska liget under dessa nio ar forind-
rats pa ett sitt som foranleder en férnyad analys av vad Sverige kan och bor
gora for att pa bista sitt stodja det afghanska folkets utveckling. Denna rap-
port hoppas kunna bidra till en sddan analys.



SAMLAT MILITART UTTAG ELLER AFGHANISERING AV KONFLIKTEN?

Med sitt tal vid West Point 1 december 2009 slog Usa:s president Barack
Obama fast en ny Afghanistanstrategi. Militiren skulle fA 30 coo av de
40 ooo extra trupper man hade begirt men samtidigt framholls att en tids-
grins maste sittas for kriget, och att de forsta trupperna skulle dras hem se-
nastijuli 2011.

Detta var i sig en kompromiss med Pentagon, som hade krivt mer trupper,
men motsatte sig en tidtabell. Men hokarna forsvagades i och med att general
Stanley McChrystal, Isafs befilhavare frin maj 2009, avskedades av president
Obama och eftertriddes av general David Petraeus.

Petraeus, som redan tidigare forklarat att kampen mot al-Qaida i stort sett
var vunnen och att terrornitverket inte lingre fanns kvar i Afghanistan, har
sedan utarbetat en ny tidtabell: i slutet av 2011 ska antalet Usa-trupper ha
minskat frin dagens cirka 100 coo till 80 coo. Till slutet av 2012 ska trupper-
na dras ner till cirka 50 coo och till slutet av 2013 till 25 coo man. I skrivande
stund ir denna tidtabell dnnu inte beslutad och vid dess slut 4r UsA redan
inne i en ny presidentperiod. Om republikanerna vinner valet, kan de istéllet
tinkas vilja satsa pd att forlinga kriget.

Frin Kabulregeringens sida har man dels 6ppet kritiserat denna tidsplan,
dels forsoke att paverka den genom att gora tillbakadragandet villkorat av att
Afghanistans egen militdr och polis byggs ut i tillricklig takt. P4 Kabulkonfe-
rensen med givarlinderna i juli 2010 beslutades att Afghanistan om mojligt
ska ta 6ver hela ansvaret for sin sikerhet 2014. D3 ska foljaktligen inga stri-
dande utlindska trupper finnas kvar utan enbart » instruktorer«.

Ijanuari 2010 holls ocksd en stor utrikesministerkonferens i London. Man av-
handlade som vintat korruption och uppbyggnad och utlovade ekonomiskt
stod. Allt fler roster har hojts for ate » demokratisk statsbyggnad « slutligen
ocksa ska vara en amerikansk agenda, vid sidan om himnd och terroristjakt.

UsA-trupperna forberedde en »avgorande « militir offensiv mot talibanerna
i maj 2010 i sodra delarna av landet, dir deras starkaste fisten finns i och
runt Helmand och Kandahar. Den skulle markera den avgorande fasen infor
upptrappning och sedan dtertdg. Antingen har den kommit av sig, eller sa
har strategin omformulerats eller sd har man helt enkelt inte kommit iging
innu.
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Tvirtemot vad president Obama forklarade i talet i West Point har usa:s al-
lierade inte anslutit sig till denna »avgorande anfallsvig« som inleddes med
nya trupper. I stillet har Storbritannien, Kanada, Holland, Polen och nu se-
nast Finland aviserat tillbakadraganden under de nirmaste dren.

Obama kan hur som helst inte forvintas genomfora nigon snabb nedtrapp-
ning av kriget. De i UsA som vill forlinga kriget kan mycket vil utgd med
segern och opinionen verkar f6r nirvarande ocksi tippa 6ver till formén for
krigsivrarna. Nir det senaste krigsanslaget for Afghanistan beslutades av
kongressen ryckte republikaner in for att ridda presidentens budgetforslag.

En annan intressant men inte i ndgon storre omfattning diskuterad utveck-
ling, 4r att ett antal europeiska stater skulle visa sig vilja » ta 6ver « huvudan-
svaret for kriget frin UsA. Den svenska borgerliga regeringens position infér
en sddan utveckling ir inte klar. Det dr hur som helst knappast realistiskt att
tro att den nuvarande afghanska armén och polisen kommer ate bli i stdnd att
ensamma hélla uppe den nuvarande regimen pa ett sitt som uppfyller villko-
ren frin Kabulkonferensen 2010.

Tillsammans med AN A, den afghanska armén, kommer det inom kort att fin-
nas totalt 366 coo bevipnade min i landet, vilket dr tre gdnger sd mycket
som Afghanistan nigonsin haft i fredstid*. En enorm militarisering av landet
star med andra ord omedelbart fér dorren. Enbart l6nerna (om man riknar
med 8o dollar i manaden i snitt) skulle sluka cirka 13 procent av Afghanistans
BNP.

Erfarenheterna frin Najibullah-regimen pd 1980-talet visar riskerna med en
sddan strategi. S4 snart rekryteringen vidgas, 6kar risken for infiltration sa att
en expansion av ANA och ANP — den afghanska polisen - i praktiken riskerar
att leda dll att man istillet forsorjer motstandsrorelsen. Redan under Mar-
jah-offensiven, som viren 2010 genomfordes i grannskapet till Kandahar dir
den stora offensiven sedan skulle ske, konstaterades att merparten av taliba-
nernas vapen kom frin amerikanska lager.’

En helt annan typ av process hoppades den nationella si kallade fredsjirgan
fran juni 2010 pd att uppna. Den proklamerades av president Karzai i borjan
dret och holls i Kabul i 2-4 juni med 1600 handplockade deltagare som skulle
representera det afghanska samhillet. Bida kamrarna i parlamentet, provins-
rad, religionsstuderande, etniska-/klanledare, civilsamhillesorganisationer
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och afghanska flyktingar bosatta i Iran och Pakistan med fler grupperingar
fanns representerade. UsA skickade en delegation ledd av utrikesminister
Hillary Clinton, och initiativet har fitt st6d av de flesta utlindska kommen-
tatorer.

Aven om en huvudfriga d3 var om talibanrérelsen ska »reintegreras«, eller
om den bor erbjudas férsoning (reconciliation), si var inga talibaner inbjudna
att delta. Jirgan attackerades foljaktligen av talibanerna med en sjilvmords-
bomb pa sin forsta dag. Regeringen manade dem i preludierna till motet att
ligga ner sina vapen, men fick till svar att det i sd fall var villkorat med till-
bakadragande av alla utlindska trupper. Att det har skett kontakter mellan
Kabulregeringen och talibanrepresentanter och Hezb-e-Islami, ir dock ett
faktum och sikerheten for deras transport till Kabul f6r moten med presi-
dent och regering har garanterats av Isaf.

Inte heller var president Karzais frimsta rival, Abdullah Abdullah, frin 2009
irs presidentval nirvarande. Han ansig att de handplockade delegaterna inte
var representativa for den afghanska opinionen. Flera »elders« frin Hel-
mand och Khost meddelade att deras mest inflytelserika etniska ledare hade
forbigatts till formén fér mer regeringslojala stamaildste.

Omdomena om fredsjirgan har varierat: EU:s sirskilda sindebud for Af-
ghanistan, Vygaudas Usackas, menande att jirgan inte kommer att skapa
omedelbar fred, men vil sitta en boll i rullning i ritt riktning (se bilaga 1:
Slutdeklaration antagen av fredsjirgan 2-4 juni 2010).

12
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Efter nio drs massiv utlindsk militir nirvaro i Afghanistan kan en rad ut-
vecklingstendenser urskiljas. Detta avsnitt innehaller kortfattade skildringar
av hindelseutvecklingen pi nagra centrala omraden.

OKANDE STRIDER OCH FORSAMRAD SAKERHET

Begreppet »sikerhet« ir ett centralt, men ocksi elastiskt begrepp. Sikerhet
for vem? I svensk debatt har det ibland kommit att betyda sikerheten for
den svenska truppen. Andra ganger handlar det om sikerheten for bistinds-
arbetare och hjilporganisationer. Exempelvis limnade Likare utan grinser
landet 2004 sedan deras verksamheter blivit attackerade av talibaner, men
dterkom 2009. Sjilvklart dr det sikerheten for civila afghaner som bor kom-
ma i férsta rummet.

Enligt professor Marc W. Herold har antalet i media trovirdigt rapporterade
civila dodsoffer de senaste aren uppgatt till mellan 8o till 100 minniskor i
ménaden.® For afghanerna var krigets forsta tre manader 2001 de mest for-
lustbringande. 3 606 civila afghaner omkom under denna tid och 640-796
avled senare efter bombskador de ddragit sig under invasionen.

2009 dodades 520 utlindska soldater och 2 400 civila afghaner, och under
det forsta halviret 2010 dodades enligt UNAMA7 1 271 civila; tre fjirdedelar
av dessa dodsfall orsakades av talibaner. Aret innan stod talibaner for drygt
hilften av de civila dodsoffren. Talibanerna bestrider detta och eventuellt
kommer en gemensam utredning att tillsiteas.

Det totala antalet doda amerikanska soldater samt Isaf-soldater uppgick i
oktober 2010 till 2 130 personer. En fjirdedel av alla dodsfall intriffade un-
der nio manader 2010.

Markant 6kande civila forluster och totalt sett upptrappat vald borjade alltsa
rapporteras pa ett alarmerande sitt frin och med ar 2008. Vilken part dr di
ansvarig for det storsta antalet civila dodsoffer? Bide sjilvmordsbombare
och vigbomber drabbar ju civila, och hundratals skolor, mest flickskolor,
har brints ned av talibanrorelsen under drens lopp. Det finns naturligtvis ett
morkertal som inte rapporteras i media, och man kan utgé fran atc de civila
offren ir mangdubbelt fler in de militira. Det stora antalet civila dodsoffer
ar ett starke skil till ate sAk och Likare utan grinser, liksom andra hjilpor-
ganisationer, har valt att inte samarbeta med lokala PRT?, och att inte soka
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militirt beskydd. Det skulle kunna uppfattas som kollaboration med de utlind-
ska militirerna och direkt provocera fram attacker frin motstdndsgrupper.

Mest tragiskt ir hur ménga civila som dor i form av si kallat »collateral da-
mage « — en eufemistisk beteckning pd mord, om in oavsiktliga, pd oskyldiga
minniskor. Vid ménga tillfillen har just oEF/Usa fitt bekdnna och ursikta
sina missbedomningar och inte sillan rena 6vergrepp. Till detta hor ocksa
existensen av fingligret vid den amerikanska storbasen i Bagram, dir 6ver-
grepp mot minskliga rittigheter frin usa:s sida forefaller vara legio.’

Man far heller inte glémma alla miljoner outlésta, icke protokollforda mi-
nor och uxo, Unexploded Ordnance, som finns pd Afghanistans slitter och
i bergsomradena. Sikerheten i Afghanistan har sedan 2001 med andra ord
blivit klart forsimrad.

SNABBT VAXANDE EKONOMI MEN FATTIG BEFOLKNING

Ar 2005 lag Afghanistan pi 215:e plats i virlden (222 us dollar/person). Se-
dan dess har Afghanistan klittrat till 169:e plats med 935 Us dollar/person.
Sverige ligger som jimforelse pa 13:e plats med nira 44 ooo dollar per person
och ér.

Ekonomin vixer dock snabbt, BNP 6kade 22 procent budgetiret 2009/2010
men kriget snedvrider ekonomin och den tillvixt som skapas ir inte av uthal-
ligt slag.

Ocksé befolkningen vixer snabbt. 1981-82 riknades den till 16 miljoner, for
att r 2015 beriknas nd 36 miljoner. 36 procent av befolkningen definieras
som fattig, och under vir och sommar nir livsmedelslagren ir slut, dr fattig-
domen cirka 45 procent.

Mycket av det jordbruk som legat till grund foér en genuin nationell produk-
tion har forstorts under alla &r av krig, men byggs nu sakta upp. 85 procent av
befolkningen bor pa landsbygden och brukar jorden.

Industrins tillvixt ir generellt mycket ldg, dock har gruvindustrin haft 30
procents tillvixt pa tva dr pd grund av kinesiska investeringar. En dramatisk
uppvirdering av Afghanistans reserver av olja, uran och koppar kan komma
att oka de utlindska intressena. Den traditionellt restriktiva afghanska lag-
stiftningen om utlindska koncessioner ir nu under diskussion, och vad detta
lingsiktigt kan leda till med avseende pa investeringar, tillvixt och sysselsitt-
ning, ir en 6ppen friga.
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Arbetsloshetsstatistik som ér internationellt jimforbar saknas. Bland inflyt-
tade till Kabul kan den dock pi goda grunder uppskattas vara mycket hog,
liksom p4 landsbygden. Minniskor har dock i alla tider 6verlevt utan att vara
inlemmade i en officiell l6neeckonomi, si en jimforelse mellan levnadsstan-
dard och sysselsittningsgrad har i denna kultur ett begrinsat informations-
virde.

Korruptionen har 6kat: 2009 rankades Afghanistan pa 179:e plats i virlden
av 180 pa Transparency Internationals!® korruptionsindex, att jimféra med
plats 117 av 159 ar 2005.

Sammanfattningsvis dr Afghanistan potentiellt rikt, men i dagsliget mycket
fattigt. I jimforelse med de pengar som spenderas pa krig dr Afghanistans
ckonomi en dvirg. Enbart usa:s krigsbudget for Afghanistan ir 104,8 mil-
jarder for ar 2010, vilket 4r 7,2 ginger mer dn Afghanistans hela BNP (14,5
miljarder dollar).

STORT BISTANDSBEROENDE

Utliandskt bistind stir for 75 procent av den egentliga statsbudgeten. Slir
man ihop den med den si kallade utvecklingsbudgeten finansieras Afghanis-
tans samlade offentliga sektor till 9o procent av utlindskt bistdnd. Bristen
pa koordinering mellan bistdndsgivare ir dock stor och har manga ganger
direkt negativa konsekvenser. Detta patalas ofta av bide regeringen och or-
ganisationerna sjilva. Mellan 2001-2009 mottog landet 25 miljarder dollar i
civilt bistdnd. Det internationella bistdndet har emellertid inte kommit upp
i de summor som utlovats vid tre stora givarkonferenser. Enligt vissa berik-
ningar gir 8o procent av det civila amerikanska bistdndet tillbaka till Usa i
form av konsultarvoden, foretagskontrakt och export.’

I Kabul finns idag gott om bade inhemska och utlindska bistindsorganisa-
tioner. Ménga forenas i den stora givarkoordineringen ACBAR (Agency Coor-
dinating Body for Afghan Relief) och i ENNA(European Network of NGO:s in
Afghanistan). S4 har det emellertid inte alltid sett ut, i manga ar var till exem-
pel svenska sAk ganska ensamma p4 landsbygden.

Sammanblandningen av civila och militira krafter i de sirskilda forband som
Isaf/Nato skapat, 277 stycken PRT, har pd manga hall blivit till ett problem i
bistindet. Minniskors fortroende och forvirring infor vad »the internatio-
nals« egentligen vill och dr dir for att utritta, har 6kat enligt de flesta bedo-
mare (se exempelvis bilaga 2: ENNA: Position Paper on PRT).
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NARKOTIKAPRODUKTION

Over 50 procent av BNP anses vara narkotikarelaterad'?. Opiumproduktio-
nen har 6kat markant under krigsiren: frin 200 ton 4r 2001, till 7 700 ton
ir 2008. Det forefaller som om stora delar av etablissemanget ocksa kan vara
involverade i hanteringen. Med 9o procent av virldens opiumproduktion ir
det givet att narkotikahantering ekonomiskt och maktmissigt ir en ytterst
determinerande faktor i skeendena i och runt Afghanistan. Problemet ir att
en sidan kriminell verksamhet definitionsmissigt gor att exakta beldgg for
omfattning, handelsvigar, kanaler och involverade parter inte finns. Dess-
utom borde den skada hanteringen orsakar i vist, det vill siga pa efterfrigesi-
dan, i sig vara skal till kraftfulla motatgirder och introduktion av alternativa
grodor for fattiga bergsbor.

OKAD SKOLGANG MEN LAG UTBILDNINGSNIVA

Svenska Afghanistankommittén som i princip byggde upp hela skolvisendet
under dttiotalet, driver idag endast ett mindre antal modellskolor och har
limnat 6ver ansvaret till utbildningsministeriet. En bred utvecklingsplan
finns for skolvisendet, men implementeringen ér svag, sirskilt med avseende
pé rekrytering av kompetenta lirare och kvinnliga lirare.

Helhetsbilden ir enligt UNDP:s bedomning nedsliende: 72 procent av af-
ghanerna ir analfabeter (81 procent av kvinnorna och 66 procent av min-
nen) men statistikféringen ir inte helt tillforlitlig. Karzai-regimen redovisar
exempelvis 93 procents skolgdng, men den siffran innebir 56 procents in-
skrivningsgrad for flickor och 127 procent for pojkar! Pa nigra dr har antalet
elever i skolorna trots allt 6kat frin ungefir en miljon till idag drygt 6 mil-
joner, varav flickor ocksd utgor en allt storre del. Efter talibanregimens fall
har det skett en omfattande satsning pa flickors utbildning, men det 4r inda
enbart en tredjedel av dem som gir i skolan och manga hoppar av tidigt.

UNDP:s statistik fir ses som en av de mest tillforlitliga. Den visar att 35,4
procent av flickorna verkligen gar i skola - och allts inte bara néirvarar vid
inskrivningen - och 63,6 procent av pojkarna.’® Men dven denna uppgift
dterspeglar inte situationen pa landsbygden. Det finns hela provinser utan
en enda flickskola och i provinser som Zabul, Helmand och Khost, gir endast
mellan 3,5 till 7 procent av alla flickor i skolan.

Det kommer att ta ling tid att 6ka antalet lirare och skolbyggnader, arbetet
pigir med att utbilda fler lirare och bygga skolor som dven har flicktoaletter.
Aven om den storsta utmaningen ir undervisningskvaliteten, ir det fortfa-
rande 2-3 miljoner barn som inte fir mojlighet till utbildning alls.
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Sikerheten pa skolorna idr ocksa mycket bristfillig. Ridda barnen rapporte-
rar att 1000 barn forolyckades i flygattacker, sjalvmordsattacker, av landmi-
nor och andra explosioner under 2009.

FORTRYCK AV KVINNOR OCH HOG MODRA- OCH BARNDODLIGHET

Kvinnors stillning brukar ofta tas upp som en allmin indikator pad moderni-
tet och vilfird. Genomsnittsildern for kvinnors giftermal i Afghanistan ér
under 18 dr och var tionde afghansk kvinna gifts bort nir hon dr under 15 ar,
trots att det enlig lag 4r forbjudet att gifta sig under 16 4r. Flickor i dldern 15-
19 ar 16per dubbelt sa stor risk att d6 i samband med férlossning som kvin-
nor over 20 ar. Modradodligheten i Afghanistan dr hogst i virlden: 15 ooo
afghanska kvinnor dor varje ar av graviditetsrelaterade orsaker.

Institute for War and Peace Reporting har undersoke situationen med brud-
peng i Afghanistan. Unga flickor siljs till aktenskap for 10 ooo till 15 0oo dol-
lar i norra Afghanistan, vilket gor det omojligt for minga att gifta sig. Detta
har visat sig fa svira foljder; manga flickor ser sjdlvmord som enda sittet att
undg3 att bli bortgift med en rik och ofta gammal man. Orsaken till de upp-
trissade summorna sigs vara dels att krigsherrar tjinar stora pengar pa va-
pen, knark och utpressning, dels att brudpengen ofta ir fattiga bonders sista
mojlighet att forsorja familjen. ™

Mins vild mot kvinnor i hemmet 4r mycket vanligt forekommande och ofta
grovt. Man efterlyser bistind till kvinnojourer eller hirbirgen for de som flyr
hemifrin. Kvinnors utsatthet handlar inte alltid bara om det patriarkala sam-
hillets fortryck, utan i lika stor utstrickning om allmint bristande resurser
for hilsovird och utbildning.

25 procent av ledamoterna i parlamentets underhus ir kvinnor och i den
gingna valrorelsen stillde minga kvinnor upp som kandidater, vilket ir
betydligt fler dn for fyra ar sedan. Men respekten dr ldg och forfoljelser och
trakasserier av kvinnliga ledaméter dr mycket vanligt. Enligt den kvinnliga
parlamentarikern Zahine Kharokai'¢ stinger talmannen ofta av kvinnornas
mikrofoner om de siger misshagliga saker. 2009 férenades kvinnliga fortro-
endevalda 6ver klan- och partigrinser i en protest mot smyginférandet av en
kvinnofientlig sirlagstiftning. Protesten genererade mycket debatt och fick
glidjande nog internationellt stor uppmirksambhet.
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SVAG DEMOKRATTI

Regeringens brist pa legitimitet ir ett av de storsta demokratiproblemen.
I Afghanistans forsta presidentval 2004 rostade atta miljoner (%73 procent av
alla rostberittigade) afghaner, 2009 sjonk valdeltagande till mellan 40 och 50
procent. Alla siffror av detta slag dr emellertid i bista fall kvalificerade giss-
ningar. Det finns ingen rostlingd och de 17 miljoner réstkort som utfirdats
ar inte baserade pd ndgon registrerad rikning av rostberittigade. Minga vil-
jare sigs ha flera rostkort, kvinnor har ibland tilldelats rostkort kollektivt via
ombud och vid sjilva vallokalen fanns ingen legitimationskontroll. Veckorna
fore valet kunde man till och med kopa sig et rostkore billigt pa basaren. Pre-
sidentvalet 2009 fordomdes ocksa till sist som ett sannskyldigt fiasko.

En manad efter parlamentsvalet den 18 september 2010 rapporterades att
1,3 miljoner av §,6 miljoner avgivna roster har underkints efter prévning av
4000 anmilningar om fusk. Detta tyder pa att valdeltagandet fortsitter att
sjunka, vilket inte heller 4r ndgot gott tecken for demokratins utvecklings-
mojligheter. Omvirldens fértroende for president, regering och forvaltning
ir minst sagt lagt.

Vid sidan om det formella rittsvisendet och »modern« lagstiftning finns
bide det urgamla systemet pashtunwali t6r uppforande, etik och juridik i det
traditionella pashtunska sambhillet, och sharia, det i vist fruktade islamska
systemet for konfliktlosning och vardagsrite. Bada tillimpas flitigt i landet.
Frigan idr vems juridiska mall som ska rdda, hur den ska implementeras och
av vem.

De genuint afghanska civila samhillskrafterna har svag genomslagskraft.
En del tankesmedjor, NGo:s, kvinnogrupperingar och patryckningsgrupper
finns i Kabul och kommer med analyser och forslag, men nigon bredare folk-
lig forankring har de inte.

I Kabul finns ocksd minga tidningar och livlig mediedebatt, men dessa verk-
samheter har mycket begrinsade ekonomiska medel. Fria media blir dven
utsatta for repressalier. Viss radio som anvinds for bland annat informations-
kampanjer nir ut i bergsbyarna och pé landet.

ASIDOSATTA MINORITETER OCH LOKALA KONFLIKTER

Den starka rivaliteten mellan olika etniska grupperingar utgor en konstant
kalla till vild och konflikter i sig. Sarskilt forekommer lokala stridigheter om
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mark och dgande med civilt vald och stindiga rittstvister. Dupree, Charpen-
tier med flera betonar dock hur fredligt och gistvinligt man upplevde att
landet var pa 1960- och 7o-talen innan invasionerna och det »trettiodriga
krigets« tid. Det dr mojligt att detta ir en skonmalning, men klart dr attiden-
titeten som »afghan« ocksa finns parallellt och starkt i landet, och att frim-
lingen i ett land som historiskt alltid legat mitt i handelsvigarna mellan 6st
och vist, norr och soder, traditionellt ses mer som en vin, in som en fiende.

Det finns patagligt manga etniska grupperingar, och de har olika stillning,
status och skiftande relationer. Exempelvis ir kuchis, de oskolade pashtunska
nomaderna som dterfinns i botten av samhillshierarkin och vars krav pd land
och hivd stindigt fornekas.

Enligt uNHCRY lever i januari 2010 2,8 miljoner afghaner som flyktingar
utanfér Afghanistan. Dessutom finns nira 300 coo internflyktingar, si kall-
lade Internally Displaced Persons, 1DP:s.

EXTREM ALDERSFORDELNING OCH DALIG HALSA

Afghanernas forvintade medellivslingd 4r 43,6 4r. Varannan afghan dr under
15 ar, ndstan ingenstans i virlden gir det s minga barn per vuxen.

Barndodligheten ér fortfarande bland de hogsta i virlden, om 4n pa vig
att minska. 111 av 1000 fédda barn dor idag redan under forsta levnadsar-
et. Spidbarnsdodligheten dr dirmed nistan dubbelt si hog som i de fattiga
grannlinderna Tadzjikistan och Pakistan och drygt tre gdnger s hog som i
Iran. 39 procent av barnen ir underviktiga.

Endast 13 procent av afghanerna har tillgang till rent dricksvatten och bara
12 procent har tillging till adekvata sanitdra anliggningar. Trettio afghaner
dor av tuberkulos varje dag.’® Antalet likare vixer sakta men sikert. Lokal
bashilsovird ir utlagd pa bistindsorganisationer och hilsoministeriet skoter
kriterier och bedomning vid regelritta » upphandlingar «.

OKAD MISSTRO MOT VASTMILITAREN

Enligt en mitning som Reuters genomforde i juli 2010 anser 74 procent av
afghanerna i de talibandominerade, pashtunska Kandahar- och Helmand-
provinserna att det ir fel att samarbeta med utlidndska styrkor. 65 procent an-
ser att talibanerna och dess ledare, mulla Mohammed Omar, borde sitta med
i den afghanska regeringen. Femtiofem procent av de tillfrigade ansig ate de
utlindska trupperna ér i Afghanistan f6r egen vinnings skull, for att forstora
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eller ockupera landet, eller for att férgora islam.” I Kabul och bland hogre
utbildade ir instillningen betydligt mer vistvinlig.

I minga europeiska linder dr opinionen kluven till virdet av det egna landets
militira insatser.
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GRUNDLAGGANDE FRAGESTALLNINGAR

Infor riksdagens beslut om utformningen av Sveriges fortsatta agerande i
forhallande till Afghanistan, har vi formulerat ett antal frigor dir svaren kan
leda fram till en rimlig svensk handlingslinje.

« Gor de utlindska insatserna nytta for det afghanska folket?

« Vem och vad ska usa, Nato och Sverige besegra?

« Ar relationen militir/civil samverkan av godo?

« Vad hinder om all utlindsk militir dras bort?

« Vilka ir motiven foér den svenska militira insatsen?

« Vad hinder om svenska militirer dras bort och ersitts med 6kat civilt
bistind?

« Vilken kraft finns i det afghanska civila samhillet for ett genuint stats-

bygge?

GOR DEN UTLANDSKA INSATSEN NYTTA FOR DET AFGHANSKA FOLKET?
I foregiende kapitels kortfattade summering av situationen i Afghanistan
gjordes nedslag pa nagra nyckelomriden. Foljande sammanstillning ir upp-
delad pa nitton olika faktorer och utvecklingstendenser dir den sista kan ses
som en funktion av de 6vriga. Undersékningen gor inte ansprak pa att vara
uttommande, men vi har valt faktorer som vi menar ir centrala for utveck-
lingen i Afghanistan och fér minniskors vardag. I fyra fall har situationen
tydligt forsimrats, i fem fall har den tydligt forbittrats, i sex fall ir situatio-
nen oférindrad, och tre fall menar vi ir oméjliga att bedoma.
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1 Strider 6kar Forsimring
2 Sikerheten for civila simre Forsimring
3 Bistindsberoende okar Forsimring
4 Regeringens legitimitet l3g, sjunkande Forsimring
5 Narkotikaodling / -hantering / Forsimring for virlden, men even-
-forsiljning okar tuell kortsiktig forbittring for lokala
afghanska odlare och handlare
6 Skolgang 6kning Forbittring, frimst for flickor
7 Barnadodlighet hog men minskar Forbittring
8 Demokratin bristfillig, men bittre 4n under Forbittring
talibantiden
9 Likartithet 6kar Forbittring
10 Ekonomin 6verlag, utveckling av BNP Forbittring
11 Ekonomin i vardagslivet Oforindrat fattigt for de flesta
12 Allmin utbildningsniva Of6rindrat lag
13 Fortryck av kvinnor Overlag oforindrat stort, trots vissa
institutionella férbittringar och en
gryende debatt
14 Minoriteters situation Ofériandrat
15 Lokala konflikter Of6rindrat
16 Civilsamhillet svagt, men finns Oforindrat
17 Demografi i obalans, svirt pa kort sikt, kan- Osikert
ske bra pi lang
18 Arbetsloshetsstatistikens tillforlitlighet Osikert
och dess relevans som matt pd utveckling ar
osiker
19 Attityd till vistlig militir ndrvaro troligen Osikert

6kad misstro utanfor Kabul, 6kad anslut-
ning till taliban
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Givetvis kan man inte néja sig med en s hir enkel summering. De olika fak-
torerna och utvecklingstendenserna har olika tyngd i afghanernas liv och
borde dirfor egentligen viktas sinsemellan:

« Kan den 6kande risken att bli dodad av en fjirrstyrd raket eller vid ett fel-
riktat flyganfall vigas upp av ndgot storre chans att fa adekvat sjukvard?

« Kan en 6kad misstro mot en korrupt regering vigas upp av okad mojlighet
for flickor att gi i skolan? Och hur ska de sex »oforindrade« fallen bedomas
- pa plus- eller minussidan?

Vi har, vilket kan kritiseras, riknat en 6kad narkotikahantering pa plussidan,
eftersom det kortsiktigt forbéttrar forsorjningsmojligheterna fér manga af-
ghaner. Men pa lingre sikt ska detta betraktas som ett minus eftersom det
fordrojer overgingen till en langsiktigt hillbar och internationellt férsvarbar
ckonomi. Sannolikt 4r det sd att de stora avsittningsmojligheterna i vist dr
en drivkraft till kriget som sidant.

Hur har dessa utvecklingstendenser péverkat attityden till vistmakterna?
De starkaste negativa faktorerna giller forsimring av personlig sikerhet och
misstroende mot en korrupt regering, medan viktiga parametrar som fat-
tigdom, kvinnofortryck, allmin utbildningsniva och lokala konflikter, finns
bland de of6rindrade faktorerna.

D34 kan man anta att en viss forbittring av BNPp-tillvixten, fler skolor och
mer hilsovird samt viss yttrandefrihet, inte ir tillridckligt for ate skapa en po-
sitiv hallning till den vistliga militira nirvaron.

For overskddlighetens skull viljer vi i slutsummeringen att betrakta de » ofor-
indrade« faktorerna som »negativa«, eftersom alla internationella insatser
ju officiellt syftar till frigorelse, utveckling och demokratisering. Da ricker
det inte att exempelvis kvinnors situation i stort sett dr oforindrad. Med ett
sddant synsitt blir summan tio negativa faktorer mot fem positiva.

Var sammanfattning skall emellertid inte tolkas som att liget ir nattsvart.
Det finns klart positiva utvecklingsméjligheter och tydliga 6ppningar for allt
tinkbart fortsatt arbete.

Svar pd fragan: Gor de utlindska » insatserna « nytta for det afghanska folket?

Nej, inte 6verlag, men de civila gor nytta punktvis. Den nyttan skulle delvis
kunna genomforas utan massiv vistlig militir nirvaro och framfor allt beho-
ver de civila insatserna forstirkas visentligt.
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VILKA AR MALEN FOR DEN INTERNATIONELLA
KRIGSINSATSEN I AFGHANISTAN?

Terroristbekimpning och al-Qaida har glidit ivdg fran vistmakternas fokus,
Usama bin Ladin ir inte synlig, kanske till och med d6d. Nagra av talibaner-
nas ledare, dock inte mulla Omar sjilv, har ocksa fallit utom synhall och nis-
tan blivit forhandlingspartners — hir star inte lingre nigra militira fiender
kvar att finna.

Fattigdom och korruption ir forvisso reella fiender till afghanerna, men att
nd de malen later sig knappast géras med vapenmakt.

Thage G Peterson uttrycker vad som borde vara i fokus i stillet: » [...] de
bakomliggande sociala och ekonomiska orsakerna [maste| kimpas ner. Inte
de minniskor som ir dess slavar. Overtyga det afghanska folket om att vi dr
dir for att vinna deras fred - inte virt krig. «?°

Anders Finge, sAK:s platschef i Afghanistan, formulerar situationen for den
internationella militiren triffsikert: »De vet inte vad de vill! De ordnar nu
egentligen bara en snygg exit. «*

For talibanerna och andra ir svaret mojligen enklare: de kimpar for ate slinga
ut inkriktarna, oavsett vilka motiv de kan tinkas ha. Och for de forna krigs-
herrarna kanske den troligaste anledningen ir att de strider for egen vinning
och make.

Enligt dokumentira skildringar, som exempelvis i filmen Armadillo, tycks
motivet for enskilda unga soldater i Natos styrkor ha blivit rent personliga.
Saknar man 6vergripande kunskaper om var man ir och varfér, maste man
kanske gora motstindaren till sin personliga fiende for att skapa nidgon form
av skil och logik.

Svar pd fragan: Vilka dr malen for den internationella krigsinsatsen i Afghanistan?
Detta dr mycket oklart och det ir kanske det storsta problemet av alla. Malet
for den internationella krigsinsatsen har ursprungligen varit att krossa al-Qai-
da, som anses ansvarigt for attacken pa Us A, och att storta talibanregimen som
straff for att den vigrade medverka till utlimning av al-Qaidas ledare. Sedan
al-Qaida forsvagats och talibanregimen stortats har miangder av andra mél an-
forts, fran kamp for kvinnors rittigheter till demokratisering av landet. Men
den folkrittsliga grunden for dessa mal 4r tvivelaktig, och i vilken mén de kan
uppnds ir yteerst tveksamt.

Sammanfattningsvis dr det oklart exakt vad som ska uppnis bade for att Isaf,
Nato och Sveriges regering skall kunna forklara att » uppgiften ar lost«.
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AR RELATIONEN MILITAR/CIVIL SAMVERKAN AV GODO?

Den si kallade civil-militira samverkan har minst fem aspekter som kort be-
rors nedan:

1) Sammanblandning avledning, syften och motiv

2) Kvaliteten pa utfort uppbyggnadsarbete

3) Kostnadsjimforelser

4) Behovet av beskydd for bistdndet

5) Korruptionsrisk

2009 publicerade UsA:s armé »Befilhavarens handbok fér pengar som ett
vapensystem«, dir det slas fast att bistdndet 4r ett centralt instrument i den
militira strategin. I borjan av 2009 pipekade Sidas davarande generaldirek-
tor Anders Nordstrom och divarande 68 Hakan Syrén vikten av en okande
samverkan som de bida myndigheterna inlett med fler civila radgivare till de
svenska trupperna: »En tit dialog krivs for att vi ska kunna arbeta effektivt
utifrdn vars och ens mandat, men ocksa for att kunna hantera det faktum att
mandaten ibland 6verlappar varandra«.?> Men frin AREU, Afghan Research
and Evaluation Unit, kommer en firsk rapport som visar att samverkan
mellan militiren och hjilparbetet inom Isaf genom PRT inte alls dr en bra
kombination. Likasd har den gemensamma organisationen for europeiska
bistindsgivare, ENNA, i skarpa ordalag formulerat villkor och begrinsningar
for hur en sddan samverkan bor fungera — om den alls ska verkstillas. Frimst
handlar det om att man samkor de bdda momenten i PRT-modellen och i
vissa fall anvinder bistindsmedel till militira indamal.?s

Det militdra »bistindet« har gjort att grinsen mellan hjilparbete och mili-
tira insatser suddats ut. Det leder till att bistindsarbetare riskerar bli mal for
motstindsrorelsen och att utrymmet for seriost, behovsbaserat utvecklings-
samarbete minskar. Risken ér att bistdndet blir ett alibi f6r militira indamal
och att kvaliteten pd uppbyggnadsarbetet blir lidande i de fall det utfors av
icke professionella. De militira styrkorna ma kunna griva diken eller bygga
broar, men det ir betydligt svarare for dem att passa in sitt arbete i en social,
langsiktig och lokalt férankrad och anpassad kontext, si som ett seriost upp-
byggnadsarbete alltid méiste utformas.

sAK framhiller att ju mer det civila dteruppbyggandet militariseras, desto
svarare far de att verka. Kritiker talar tillspetsat om att man tar med nigra
blyertspennor ut till en by och delar ut och liter sig fotograferas, iklidda full
stridsutrustning. Folk ska se att soldaterna ir snilla och vill hjilpa till. For
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dem som langsiktigt, uthalligt och ofta i uppforsbacke forsoker bedriva pro-
fessionellt uppbyggnadsarbete uppfattas dessa PrR-spektakel som ett hin.

Vidare handlar det dven om en finansiell motsittning; EU-linderna satsar
exempelvis fem kronor pa soldater for varje krona de ger i bistind och usa
planerar ocksa en 6kning av den militira befilhavarens bistdndsbudget, in-
for den upptrappning av styrkan som nu genomfors. Den ska uppga till 8,4
miljarder kronor vilket 4r ungefir 16 gdnger si mycket som hela den svenska
bistdndsbudgeten till Afghanistan.

For det svenska resursfordelningsresonemanget kan man se pa Klas Sandbergs
berikningar.>* Arskostnaden for en svensk soldat motsvarar ett irs skolging
for 7 311 afghanska skolbarn, eller drift av sjukvardskliniker i 12 byar med var-
dera sju sjukvérdare, eller drift av 19 forlossningssalar eller 84 coo forlossning-
ar, framhéller han.

Sjalvfallet dr detta bara rikneexempel och utbytbarheten mellan budgetpos-
terna kanske inte alltid 4r helt rak. Hjilpbehoven dr enorma och insatserna
miste ske planerat, men den yttersta prioriteringen ar helt klar 6ver hela lin-
jen: alla aktorer i landet tilliter uppenbarligen allt militdrt ate f4 kosta mang-
dubbelt mer 4n det som ir avsett for hjilp och uppbyggnad.

Ett vanligt argument for fortsatt utlindsk militir nirvaro ir ate det civila bi-
standet kriver det for att fi beskydd, men sAK:s erfarenheter ir att de civila
projekten mar bést pd mer 4n en armlingds avstind fran amerikansk militér:
»Samarbetar vi med militiren, eller fir skydd av den, riskerar vi att gora oss
sjilva till maltavlor. Dirfor undviker vi det. Vi vill heller inte att utlindska
trupper ska besoka vara skolor och kliniker, dven om det dr i villovligt syfte «,
siger Magnus Forsberg som arbetat som sikerhets- och informationskoordi-
nator for Svenska Afghanistankommittén.? Risken ir att motstdndsrorelsen
betraktar alla utlinningar som fiender. Det i sin tur 6kar risken dven for civila
bistdndsarbetare.? Dirfor avvisar SAK finansiering med amerikanska medel,
samarbete med och beskydd av Isaf och dess PRT.

En femte aspekt blir att korruption och interna etniska konflikter riskerar att
oka med civilmilitirt bistdnd, vilket framhalls av Torbjérn Pettersson, fore
detta generalsekreterare for sAK: »Bistindsprojekt som styrts av militira
malsittningar har 6kat konflikterna i ménga delar av Afghanistan. Etniska
och stambaserade motsittningar har forstirkts, talibaner och kriminella har
fate betalt for att inte anfalla vigarbetare, korrupta regeringstjinstemin och
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leverantorer av varor och tjanster har fyllt fickorna med bistdndspengar och
mangdubblat kostnaderna for infrastrukturprojekt. «?’

Om denna samverkan 4 andra sidan 4r av godo, sedd ur det rent militira per-
spektivet, dr en friga som faller utanfér ramen f6r denna text.

Svar pé fragan: Ar relationen militir/civil samverkan av godo?

Nej. Den konkreta erfarenheten frin filtet visar att en sammanblandning av
civilt och militirt dr kontraproduktiv for den civila uppbyggnaden, skapar
korruption och inte haller tillricklig kvalitet. Den militira insatsen kostar
dessutom enorma belopp som i princip kunde ha anvints for civila projekt.

VAD HANDER OM ALL UTLANDSK MILITAR DRAS BORT?

Skulle et tillbakadragande leda till ett fullskaligt inbordeskrig, som utveck-
lingen var i Irak, eller till skirmytslingar och palatskupper i mindre skala?
Skulle ett maktvakuum uppkomma, och vilka aktorer skulle i sa fall fylla det
tomrummet?

Ann Wilkens, ordforande for sAK och fore detta ambassador i Pakistan med
sidoackreditering i Afghanistan, skissar pd vad ett snabbt tillbakadragande
riskerar att leda till: »[...] inbordeskrig. Ett inte osannolikt scenario ir att
detta kan komma att sluta i ate talibaner tar 6ver makten i sédra och 6stra
Afghanistan, medan olika krigsherrar fortsitter att ligga under sig omraden i
norr och vist, mojligen med en liten och relativt kraftlés internationell styr-
ka kvar i Kabul som virn mot ett regelritt maktovertagande av endera par-
ten. «?®

Visst ir det otvetydigt att den afghanska regeringen idag saknar formaga att
skydda sina medborgare och sitt territorium, men ir det dirmed sjilvklart
att ett uttdg av utlindsk militir medfor fornyat talibanstyre, det vill siga
fundamentalistiskt islamistiskt folkfortryck, om in med nigon sorts lag och
ordning pa ytan? Debattoren och fore detta 6versten Bo Pellnis hivdar att
en afghansk regering aldrig kommer att vara genuin, utan kommer att forbli
beroende av internationellt st6d. Han drar slutsatsen att det garanterat blir
strider mellan olika block, men kanske inte direkt ett renodlat talibanoverta-
gande.”

Till problembilden hor ocksé tillgingen pd sma och stora vapen. Efter den
sovjetiska ockupationen finns rikligt med handeldvapen i snart sagt varje by.
De forra krigsherrarna har enligt obekriftade uppgifter vapenlager som kom-
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mit in tack vare pakistanska militirens forsorg och som hills noga bevakade.
P3 frigan om DDR; Disarmament, Demobilisation, and Reintegration®, ir
tillimpligt, svarar de flesta sagesmin att det »skulle bli sillsynt svért just
i detta land«. Men har det fungerat i Kongo, Sydamerika och i Vistafrika
med flera linder, finns det vil synnerligen starka skil for det internationella
samfundet att 6verviga om inte en samfilld och massiv inlimning av vapen
skulle vara den insats som i ett akut skede verkligen kan ge okad sikerhet pa
lokalplanet for civilbefolkningen.

Afghanistan kommer givetvis inte att bli nigon modern, fredlig, demokrati
efter tillbakadragandet, varken langsiktigt eller i en handvindning. Men det
har det uppenbarligen inte heller blivit med trettio ars utlindsk militir nir-
varo, sa for en sidan uppbyggnad ér frigan inte riktigt relevant. Verklig de-
mokratiuppbyggnad sker istillet inifrin och med egna nationella fértecken,
snarare trots dn tack vare utlindsk militir inblandning. Att »bomba fram
demokrati« har hittills aldrig lyckats nigonstans.

Av sirskild vike att besvara ir frigan om i vilken méan civilt utlindskt bistdnd
skulle kunna genomféras om de utlindska militirerna férsvann? Idag har,
som pétalats ovan, SAK som uttalad strategi att inte vara synlig tillsammans
med militirer, utan att be dem hélla sig sa [Angt som mojligt fran deras pro-
jekt. Sa for liknande organisationer finns fa skil att inte lugnt stanna kvar
och fortsitta sina uppbyggnadsuppgifter oavsett om alla stridande forband
forsvann. For dem ir snarare den egna uthalligheten och att langsiktigt visa
sina avsikter och sin kapacitet, mer avgérande for hur tryggt man kan arbeta
vidare.

Svar pd fragan: Vad hander om all utlandsk militir dras bort?
Det verkar osannolikt att den vardagliga valdsnivin for folkmajoriteten skul-
le kunna bli hogre 4n vad den ir nu.

Risken att talibanerna dtertar makten efter utlindskt tillbakadragande 6kar
julingre den utlindska militiren finns kvar i landet, men hur och om de inte-
greras i fredssamtal och andra férhandlingar lir bli avgérande.

VILKA AR MOTIVEN FOR DEN SVENSKA MILITARA INSATSEN?
Den svenska regeringen och riksdagen trodde som papekats ovan frin borjan
att det skulle bli en ren FN-operation i Afghanistan. Nir Sverige gick med i
kriget stillde riksdagen kravet att det skulle vara en tydlig riging mellan den
rena amerikanska styrkan och Isaf. Pistiendet att en sidan riging dnnu ex-
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isterar sedan Nato 6vertagit befilet och alltmer samordning och integration
mellan oEF och Nato/Isaf genomforts pa filtet, framfors dock fortfarande
regelmissigt i debatten.

Bo Pellnis har en annan bild av det svenska motivet for deltagande tillsam-
mans med Nato: Vi ir ju dér for ate betala minsta mojliga avgift till usa/Nato
att vara kvar i Europa. Lojaliteten mot Nato ir fundamental.”™!

Och relationen gentemot Nato ir de facto en viktig undertext och en stindigt
kannbar faktor i svensk och europeisk utrikes- och sikerhetspolitik. Varfor
vill man hélla sig vil med Nato och vad vintar man sig i retur? Kanske finns
det ocksa handelspolitiska skil eller forvintan pa ren militir materialanskaff-
ning, resonerar Pellnis.*

Den svenska nirvaron var initialt 45 soldater och kan nu bli upp till 855 man
stark. Den svenska truppnirvaron har alltsd under dessa atta ar 6kat visent-
ligt och de tillhor inte lingre till kategorin ”fredsfrimjande”, det vill siga de-
fensiva. De svenska soldaterna dr numera “fredsframtvingande” och ir fullt
stridsutrustade med rite att doda. Man patrullerar alle mer, interagerar allt
mer och har fitt fem dédade soldater att rapportera hem under dessa ar.

Riknat per soldat och ar blir kostnaden for den svenska statsbudgeten drygt
tva miljoner kronor.

For 2009 ir totalkostnaden 6ver en miljard kronor, vilket betyder en 6k-
ning med 300 miljoner frin dr 2008. Enligt ett tickande rikneverk pa Af-
ghanistansolidaritets hemsida har truppen 2010 kostat 1 082 456 202 kronor
fran januari till 31 oktober och i propositionen 2010-11-04 dskar regeringen
att fa ta 1,899 miljarder i ansprak for 2011.

Budgeten for kriget kommer troligen 4nd3 inte att hilla, eftersom man nu
madste fornya utrustningen, och alla kostnader for kriget inte 4r medriknade.
Bara sirkostnader syns i redovisningen, inte officersloner och material som
dterfinns pa annat stille, enligt Stefan Lindgren.

Mot denna bakgrund bor huvudfrigan om vilka de svenska motiven ér, upp-
delas i en rad viktiga delfragor:

a) Mdste Sverige delta for att det finns ett EN-anrop?

Nej, det finns inget folkrittsligt tving, och Sverige deltar inte i samtliga FN-
insatser. Tvirtom ir idag de rena FN-insatser vi finns med i bara en ytterst
liten del av Sveriges alla utlindska engagemang: goo soldater av 950 enligt
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Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen dr under Nato-befil** Men mot
bakgrund av Sveriges traditionellt starka st6d for ett starkare FN i virldspoli-
tiken ir det rimligt att Sverige provar varje FN-anrop positivt och deltar om
inget sirskilt talar diremot.

b) Har Sverige alltid deltagit nir FN kallat genom historien?

Nej, Sverige deltog varken i Koreakriget 1950-53 eller Gulfkriget 1991 trots
att bada byggde pa FN-beslut. Det finns ocksd andra mindre FN-aktioner dir
Sverige inte deltar. Sverige bor visserligen verka for ett starkt FN och bor
dirfor i regel alltid 6verviga att medverka i fredsinsatser i FN-regi. Men Af-
ghanistan-insatsen ir inte en genuin FN-insats, bara legitimerad av ¥N. Det
ir inte enbart av godo att FN inte lingre skickar »egna« trupper, det vill siga
for eget befil, utan ber ndgon annan part om det. Det ir ett skil till atc Afgha-
nistaninsatsen inte kan utgdra en moralisk plikt fér Sverige att bistd. Aven
om det inte finns nigot hinder for svensk medverkan i Nato-insatser pi FN-
mandat, utgér Nato-karaktiren snarare ett skil att andd avsta, utan att for
den sakens skull motverka strivan att stirka FN.

¢) Vilka FN-stater deltar inte i Afghanistan och varfor inte?

Av FN:s nistan 200 medlemsstater deltar ett 40-tal, varierande frin dag till
dag, varav de flesta ocksd dr Nato-medlemmar. De europeiska alliansfria sta-
ternas insatser dr volymmissigt dessutom blygsamma: Finland ¢35 soldater,
Irland 7, Osterrike 3 stycken. I allt visentligt dr det asiatiska, afrikanska och
latinamerikanska soldater som i dagens lige strider direkt under FN-flagg
virlden 6ver, medan europeiska och amerikanska soldater finns i Nato-mis-
sionerna.®

d) Hur stor del av sin tid och insats dgnar de svenska soldaterna at att skydda sig sjilva,
respektive att hjilpa afghanerna?

Det finns inga hirdfakta om detta i form av arbetstidsmitningar eller dylike,
men gott om medierapporter om hur soldater — svenska sivil som andra - Ag-
nar vil mycket tid t att skydda sig sjilva. Visserligen ér sjilvforsvar pa filtet
oundvikligt, men understryker samtidigt risken for att verksamheten alltmer
blir en sjilvmotiverande intern aktivitet utan rimlig kontakt med den om-

virld den skulle skydda.

¢) Kan en genomsnittlig afghan skilja pd svenska trupper, andra Isaf-trupper och OEF?
Overlag lir det vara svirt eftersom svenskarna fér det mesta inte bir nagra
sirskilda kdnnetecken. I sitt huvudomride ar dock svenskarna kinda och i
Mazar-e-Sharif forekommer vissa svenska symboler. En distriktsguvernor i
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Mazar, Haji Mashab, menar till och med att Sverige ir hans favoritorganisa-
tion dirfor att Sverige inte ir sd politiskt, Sverige sitter inte sin flagga pa allt
som byggs och delas ut.’ En del av befolkningen vet ibland att de soldater de
moter inte ir amerikaner, men det forekommer samtidigt rapporter om att
svenskarna pa filtet tas for amerikaner. For manga afghaner dr det likgiltigt
om de militirer de moter dr svenskar, amerikaner, oEF- eller Isaf-soldater
eftersom de alla betraktas som utlindska inkriktare som bedriver krig pd un-
gefir samma sitt.

f) Hur stor andel av Isaf utgirs Sveriges bidrag?

Med bara drygt o,4 procent av alla de utlindska soldaterna dr det svart att
hivda att vare lands bidrag 4r oundgingligt, utan det kan betraktas mer som
nigot av strategiskt och/eller symboliskt virde.

g) Skulle Sverige kunna dra sig ur Afghanistan, dven om Isaf stannar kvar?

Ja, flera Isaf och/eller Nato-linder har redan gjort det eller ir pa vig att gora
det utan att hela Isaf dnnu dr pa vig. Danmark och Kanada har fattat beslut
om att paborja ett tillbakadragande 2011, medan Spanien, Polen och Storbri-
tannien har beslutat 6ka sina insatser. Tyskland gor som UsaA, man sinder
forst fler soldater, for att senare inleda ett tillbakadragande 2011. I Neder-
linderna har regeringen spruckit pa Afghanistanfrigan, eftersom ett reger-
ingsparti ville hilla fast vid tidigare beslut om uttg frin och med augusti i dr,
medan premiirministern ville forlinga insatsen.

h) Vilka blir konsekvenserna av ett militirt uttdg for Sveriges internationella
anseeende och stillning —inom FN, EU, Nato?

Det dr osannolikt att ett svenskt militirt tillbakadragande efter minst tio ars
medverkan skulle skada Sveriges position i FN. I minga FN-linder skulle det
sdkert till och med tolkas positivt.

I eu-sammanhang skulle antagligen en del kritiska roster hojas, men ef-
tersom Sverige inte skulle bli forsta EU-land att dra sig ur kan de eventuella
reaktionerna vara forsumbara. Eftersom flera av de Isaf-linder som ir pa vig
ut ur landet ir Nato-medlemmar ir det ocksa svirt att se hur icke-medlem-
men Sverige skulle kunna drabbas av nimnvirda repressalier, utom som ett
minus vid en eventuell framtida medlemsansokan. Att Afghanistaninsatsen
skulle utgora ndgon form av direkt intridesprov for att kvalificera till fullvir-
dig Nato-medlem, brukar inte framforas fran officiellt hall.

Aterstar relationen till usA: Det ir inte osannolikt att vissa kretsar dir skulle
reagera negativt om Sverige drog sig ur. Hade Sverige redan frin borjan sagt
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nej till ate stilla upp hade reaktionerna da sikert blivit hogljudda, men att ne-
gativa reaktioner efter tio dr skulle bli annat 4n 6vergdende é4r osannolikt.

Svar pd fragan: Vilka dr motiven for den svenska militdra insatsen?

De svenska motiven ir olika och delvis motstridiga - frin behjirtansvird 6ns-
kan att hjilpa Afghanistans folk till geostrategiska dverviganden om att det
ir bra ate halla sig vil med Nato och UsA. Var slutsats dr att Sverige kan dra
sig tillbaka nu utan att vare sig Afghanistans lige forsimras eller att Sverige
drabbas av politisk-diplomatiska repressalier av varken U, Nato eller usAa.

VAD HANDER OM SVENSKA MILITARER DRAS BORT
OCH ERSATTS MED OKAT CIVILT BISTAND?

Den svenska militira insatsen bestdr av en regional enhet for sikerhet och
dteruppbyggnad, »vart« svensk-finska PRT i Mazar-e-Sharif. Regionen har
tills nyligen 6verlag betraktats som fredlig. Trots detta ir bidraget nistan ute-
slutande militirt. Aven om Sverige for hela landet har en hogre relativ andel
bistind 4n andra Eu-linder, behover den samlade fordelningen ses over.
Den forstirkning av Isaf-styrkan som nu beslutats motsvarar 6 500 lirarlo-
ner eller 182 ooo elever och vid ett militirt uttdg skulle det kunna bli mycket
pengar over till uppbyggnad, bistind och andra civila insatser om det byttes
rakt av. Svenskt bistdnd skulle dirfor utan tvekan kunna fortsitta sitt arbete
utan svensk militir nirvaro och den konstruktion foér arbetet som till exem-
pel Svenska Afghanistankommittén har i de norra provinserna, det vill siga
just i Mazar-e-Sharif, intill PR T, skulle eventuellt behéva stuvas om, men inte
dndras i sitt konkreta innehall.

Andra bistdndsinsatser har inte heller skett under nigot direkt beskydd av
svensk militir, si frigan 4r om de istillet skulle bli beroende av usA/Nato-
stod? Svaret dr aterigen nej, for sd vitt man vet har inga andra specifika pro-
jekt heller bundit upp sig till dem.

Utformningen av svenska insatser for att stirka kvinnors stillning i det af-
ghanska samhallet, sirskilt med inrikening pa och paverkan pi fredsproces-
sen i sig, bor sirskilt provas. Det viktiga, men negligerade intentionerna i
sikerhetsrddsresolutionerna 1325, 1889 och 1820 ir ofta citerade men sillan
implementerade. Det finns manga utlindska NGo:s som arbetar med dessa
fragor som skulle vara betjinta av st6d. Med tanke pi det erkinnande som
»Swedish Committee « (det vill siga saK) har fite, dr de ett tinkbart brohu-
vud for att starta en bred folklig dialog om kvinnors rittigheter. Atminstone
i Kabul dterfinns ocksd numera en hel del afghanska jaimstilldhets- och kvin-
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noorganisationer som pi olika vis forsoker ge uttryck at jamstalldhetsstri-
vanden, ge rost it kvinnor och forsvara de minskliga rittigheterna. Lagar
och konstitutionen har numera hyggliga skrivningar om kvinnors rittigheter
som gér att aberopa och en spirande debatt om jimstilldhetsfrigor gir atc
spara bland minniskor med hogre utbildning. For bistindslinder giller att
sjilva rekrytera och utbilda, och anlita afghanska kvinnor i si stor utstrick-
ning som mojligt, bide i fredsarbetet och for en langsiktigt jamstilldhetsin-
sats.

Viktigast ir emellertid att tankearbetet och planeringen f6r verksamhet bort-
om militir avveckling bor ske nu, inte den dag alla trupper ér borta.

Svar pd fragan: Vad héander om svenska militdrer dras bort och ersditts

med okat civilt bistand?

Sveriges medverkan i Afghanistan bygger pi det legitima, men inte tving-
ande, motivet att » komma nir FN kallar« och en 6nskan om att bista ett hrt
drabbat folk. Ett dolt, icke-legitimt skil for vissa beslutsfattare kan ha varit att
halla sig vil med supermakten usa och Nato, men eftersom usa/Nato-moti-
vet saknar egen legitimitet och FN-motivet inte foreligger lingre, dterstar att
bistd det afghanska folket direkt. Dirfor kan forlingning av den svenska mi-
litira nirvaron endast motiveras med att den gynnar afghanerna mer 4n en
okad koncentration av civilt bistdnd i olika former skulle gora. Det talar for
att den militira insatsen gradvis och genomtinkt bor vixlas 6ver till massivt
civilt bistdnd, sirskilt med inriktning pa att stirka kvinnors stillning.

VILKEN KRAFT FINNS I DET AFGHANSKA CIVILA SAMHALLET
FOR ETT GENUINT STATSBYGGE?

Det finns, som papekats ovan, idag minga internationella enskilda och grup-
per som arbetar for utveckling och modernisering foér, med och av afghaner
och manga ginger pa afghanska villkor. Aven om det finns positiva enskild-
heter, visar snart tio ar av utlindsk militir nirvaro att det inte finns nigon
snabb eller utifrin, pitvingad utvecklingsvig for landet.

Afghanistan har ocksa varit och ir dnnu ett mycket starkt patriarkalt sam-
hille med en numera ganska utpriglad vildskultur. Kvinnor har inte haft en
stark roll pd den offentliga arenan pa minst femtio 4r.

Pi den nationella fredsjirgan som holls i borjan av sommaren 2010 fanns
frin borjan endast 20 platser vikta for en "minoritetsgrupp” bland andra:
kvinnor. Forst efter patryckningar pa hog niva blev kvinnorepresentationen
slutligen 25 procent.
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Pi Londonkonferensen i januari 2010 var heller inga kvinnor nirvarande,
varken afghanska eller internationella, med undantag av Secretary of State,
Hillary Clinton.

En av de starkaste »civila krafterna« dr emellertid kvinnor. De utgor en
forbisedd begidvnings- och arbetskraftsreserv i hela utvecklingsarbetet och
avsaknaden av»kvinnliga« perspektiv dr mycket pitagligt i valdsamma kul-
turer och situationer.

Det finns ocksa gott om utbildade yngre medborgare, som skulle kunna vara
med och lyfta landet. Men de allra hogsta posterna i samhillet tillsdtes pa
maffiavis och inte efter verklig kompetens och begivning. Detta himmar sta-
tens och samhillets utveckling och modernisering, siger till exempel Nancy
Hatch Dupree.

Det civila samhillet som bas for demokratiuppbyggnad ir en friga om min-
niskosyn och kunskaper om utvecklingens drivkrafter. Friska, mitta, utbil-
dade och hyggligt tillitsfulla manniskor hor sjilvklart till de mest pddrivande
faktorerna. Viktiga initiativ och konstrukiva krafter himmas av vald och for-
tryck. God politik maste dirfor ta fasta pa de atgirder som gynnar civilsam-
hillet; det vill siga ta till vara alla de vanliga minniskornas vilja att arbeta
och bygga sitt land. Sa ser det inte ut idag i Afghansistan.

Svar pd fragan: Vilken kraft finns i det afghanska civila samhillet

for ett genuint statsbygge?

Om utlindska bistindsgivare lyckas hitta strategiska punkter och samarbets-
partner att stodja, kan det bidra positivt till det stegvisa bygget av en demo-
kratisk stat och ett rittvist samhille. Viktigt dr att se pa vems initiativ olika
verksamheter arrangeras och dé virna det afghanska dgandeskapet.

For Sverige ligger det néra till hands att samla resurser till alla former av s
kallad » empowerment« av kvinnor, fria media, partibildningar och frivillig-
organisationer. Eftersom landet bide dr sargat av krig och mycket traditions-
styrt ir opinions- och attitydarbete visserligen svért, men inte omojligt.
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En nyckelfriga dr hur och mellan vilka parter fred ska férhandlas. Historien
ar full av misslyckade upptakter till fredsforhandlingar, dir nigon part inled-
ningsvis vigrar sitta med eller erkdnna ndgon, vanligen den viktigaste, av de
existerande motparterna. Kinda exempel ir Vietnam, Palestina och Algeriet.
Det leder alltid till forseningar och misslyckanden och att man till sist dnd4
tvingas inkludera alla intressenter, dven de som frin borjan inte ansigs vir-
diga.

Amerikanska realpolitiker som Peter Galbraith, da bitridande FN-chef i Ka-
bul, har sedan linge férordat en férhandlingslosning med talibanerna for att
kunna dstadkomma ett eldupphor som gor det mojligt att limna landet utan
vanira. Och redan 2008 fanns rapporter om att samtal 6ppnats mellan reger-
ingen och representanter for talibanerna. Dessa rapporter har dock konse-
kvent férnekats av talibanerna sjilva.

Ijanuari 2010 lir 6verliggningar mellan talibaner och Karzai-representan-
ter ha dgt rum pa Maldiverna, liksom tidigare i Saudiarabien, pa det saudiska
kungahusets tillskyndan. Aven tidigare FN-chefen i Kabul, Kai Eide, sigs ha
haft samtal med hogt uppsatta talibaner. Men alla dessa forsok tycks ha gate
i stopet, frimst pd grund av amerikansk motvilja. Den tidigare chefen for
Isaf, David D. McKiernan kallade sidana samtal for » defaitism « och ledande
amerikaner har som mest kunnat tinka sig samtal med »moderata« taliba-
ner, vilket troligen bor tolkas som »inga férhandlingar alls«.

I dokumentet fran fredsjirgan i juni 2010 utsags ett 200-mannarad for att in-
leda en fredsprocess dir »moderata« talibaner skulle kunna inga. Ridet ska
dock ledas av Sibghatullah Mojaddedi och Burhanuddin Rabbani. De ir per-
soner som var politiska och religitsa ledare i spetsen for mujaheddinpartier-
na pa 8o-talet och orsakade inbordeskriget 1992-96. Dessa ledare stortades
och avvipnades eftersom de var medansvariga till landets sammanbrott, och
for att hilften av Kabuls byggnader lades i ruiner. En serios fredsinvit skulle
istillet kriva att personer utan sidan bakgrund i Afghanistans inre strider
skulle fi ansvaret. Dirfor ir detta fredsrid tyvirr inte mycket att hoppas pé i
nuliget.”

I december 2008 overlimnade talibanernas ledare mulla Omar en fredsplan
i sju punkter till den saudiske kungen Abdullah. Den vidarebefordrades till
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president Bush som avfirdade den och media brydde sig 6ver huvud taget
inte om att rapportera. De viktigaste punkternai fredsplanen® var:

« En tidtabell f6r Natos och usa:s tillbakadragande.

« Maktdelning med Karzai.

« Amnesti och straffrihet for talibanernas krigare och inlemmande i
den afghanska armén.

« Ersdttande av Nato med fredsbevarande styrkor frin muslimska
linder.

« En ny forfattning, eftersom alla inte fick vara med nir den nuvarande
skrevs.

« Fria val, men Karzai ska dock avga en tid fore valen.

Inget av dessa krav kan tyckas orimligt, med undantag for straffriheten, och
borde i varje fall kunna utgora en grund for samtal.
En amnestiklausul finns exempelvis redan med i fredsjirgans artiklar.

Uppenbarligen behovs en kraft utifrin som skulle kunna ge parterna i lan-
det den knuff som behovs for att verkligen komma till férhandlingsbordet.
Grannlinderna kan knappast komma ifriga, eftersom de har sina egna agen-
dor i Afghanistan, och i och med Fn:s vilsignelse av de utlindska trupperna
ir det knappast troligt att man kan rikna med dem. Aterstar att hoppas pa
initiativ frin enskilda linder, EU eller ndgon annan viktig regional organisa-
tion.

Hir méste man aterigen understryka vikten av att det vid forhandlingsbor-
det i det nya afghanska fredsradet inte finns med bara en pliktskyldig och
diminutiv skara som representerar Afghanistans kvinnor. En informations-
satsning om resolution 1325 (FN:s Sikerhetsrids resolution som lyfter fram
kvinnors roll och viktiga bidrag som aktérer for fred), riktad mot regering,
parlamentet och media, behover genomforas omedelbart.

Ett viktigt argument for att Sverige ska ta hem trupperna frin Afghanistan
ar att det skulle 6ka vira mojligheter att agera diplomatiskt. Om inte Sverige
vore en sd aktiv deltagare i kriget hade det varit naturligt att erbjuda medling.
Olof Palme och Jan Eliasson arbetade s sent som 1980-86 med att miékla fred
mellan Irak och Iran efter »stidernas krig«, och som foretridare for ett snart
icke-krigférande land skulle svenska diplomater dter kunna spela en liknande
nyckelroll i Afghanistan.
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Nagon verklig ateruppbyggnad kan knappast komma igdng innan landets su-
verinitet har dterstillts, men di maste omvirlden std beredd. Fore detta ned-
rustningsambassador Maj Britt Theorin har foreslagit nigot hon kallar en
» Marshallplan« for Afghanistan. Den skulle bland annat innefatta minrgj-
ning, liksom brett upplagda program for att skapa sysselsittning 4t Afghanis-
tans manga miljoner arbetslosa och lyfta landets infrastruktur for bostider,
sanitet, energi, utbildning och hilsovérd.

En viktig lirdom frin vad som hinde efter det sovjetiska uttiget ir att ett
krigsskadat land riskerar att hamna i en neditgiende spiral av inbordeskrig,
nir istillet freden ska byggas. D3 ir det viktigt att omvirlden kan tillhanda-
hilla gener6s hjilp och inte forsoker paverka den inre politiska utvecklingen
med utpressningsmetoder, sd som skedde under talibanaren,*” och som bara
forvirrade situationen.

Politiskt 4r uppgiften att hitta vigen for trupperna ut ur Afghanistan, men
ocksa att hitta vigen tillbaka till fredens Afghanistan och till det fortroende-
fulla forhéllande som fanns redan under kung Zahir Shahs era och senare nir
bland annat svenskar hjilpte till att bygga upp skolvisendet under sovjetock-
upationen pa 198o-talet.
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Det internationella tillbakadragandet av militir har startat pd ett troligen oé-
terkalleligt sitt. Sverige bor, liksom en rad andra Isaf-linder, faststilla sin
egen uttdgsplan och en detaljerad alternativ plan for svenska civila fredsin-
satser.

Samtidigt som Sverige faststiller sina egna prioriteringar, bor regeringen gi-
vetvis agera aktivt ocksd i EU och FN for en omfattande plan for ateruppbygg-
nad av Afghanistan.

Krigforingen har inte varit framgingsrik, men desto mer kostsam i bade liv
och pengar, och krigstrottheten vixer bade bland afghanerna sjilva och i de
linder som bidrar med trupp. Alla inser att detta krig inte gir att vinna mi-
litirt, att talibanerna vinner sa linge de inte forlorar och att de har tiden pa
sin sida. General Petracus tycks visserligen anse att den militdra utvecklingen
fortfarande kan vindas - men det betyder inte att han, eller USA, lingre sik-
tar pd att utpldna talibanerna som politisk kraft.

Vad man nu spelar med 4r mojligheten att en stor del av talibanrorelsens
grisrotter vill dterintegreras i samhillet, vilket skulle gora det mojligt att iso-
lera den hirda kdrnan, som inte anses sirskilt stor. Hittills har dock inga mas-
savhopp frin talibanrérelsen dgt rum, tvirtom rekryterar den alltfler. T ett
lige dir talibanerna tror sig om att kunna fortsitta att vinna terring ir det
inte troligt att scenariot haller. En annan svaghet ér att den vixande taliba-
niseringen av Pakistan inte tillrickligt vigts in i maktanalyserna, liksom inte
heller andra regionala stormakters 6verviganden och behov.

Samtidigt kvarstar ett okande och genuint kint behov hos truppbidragande
linder att limna Afghanistan och det ir inte sikert att s3 manga haller ut
tills den afghanska armén, ANA har reella mojligheter ate sikra stabiliteten.
Utvecklingen av ANA gér lingsammare dn beriknat och inom poliskaren ir
problemen dnnu storre. Den deadline, 2014, som Kabul-konferensen satte
for afghanskt 6vertagande av sikerhetsansvaret bor tas for vad den ir: pla-
katpolitik for inhemsk konsumtion, bade i Afghanistan och i bidragarlinder-
na. Det betyder i praktiken att tillbakadragande av svensk trupp inte heller
kan villkoras enbart genom att afghansk militir och polis fullt ut sjilva kan ta
over ansvaret.

Man maste fraga sig vilket matt av vanstyre och brott mot minskliga rit-
tigheter som vist kan tolerera, utan att hela den militira insatsen framstar
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som ett stort misslyckande. Det mesta talar tyvirr for att den internationella
militira insatsen i historiens ljus kommer att framstd som ett misslyckande
och att omfinget bara kommer att 6ka med tiden. Risken for vanstyre och
fortsatta brott mot minskliga rittigheter dr stor, men dels pagér ju sidana i
omfattande utstrickning i dag trots den militira nirvaron, och dels ir virl-
den full med minst lika allvarliga brott mot de minskliga rittigheterna utan
att omvirlden 6verhuvudtaget ingriper.

Givetvis forutsitter civila insatser ett visst métt av fredliga forhdllanden och
lag och ordning. Vir utgdngspunkt dr att konstruktivt uppbyggnadsarbete ir
mojligt ocksd under svara forhillanden, pa vissa platser, under sirskilda om-
stindigheter och inte minst genom lokala 6verenskommelser.

Samtidigt miste stora anstringningar goras for att fi till stind en regering
som representerar hela folket och dtnjuter legitimitet som foretridare for
en suverin stat. De samtal som inletts med vissa foretridare for talibanerna
miste vidareutvecklas och understodjas av internationella organ. Karzai-re-
gimen bor kritiseras konstruktivt for svaghet och korruption i nuliget, men
samtidigt behover en central regerings legitimitet breddas.

Tva grundliggande drag for att gemensamt kunna vinna freden i Afghanistan
ar att lyckas med statsbyggandet samt att arbeta med en storre lingsiktighet
in som hittills skett. Det innebir bland annat en starkare roll fér parlamentet
och for de lokala folkvalda férsamlingarna, Community Development Coun-
cils och traditionella lokala shuras. De afghanska lokalsamhillena behover
i storre utstrickning anvindas for act kanalisera utvecklingsinsatser, nigot
som Okar effektiviteten och som pa sikt ocksa stirker demokratin och an-
svarsutkrivandet. Hir kan folkvalda parlamentskollegor virlden 6ver nit-
verka och dela erfarenheter enligt monster fran folkrorelser och NGo:s. Goda
rdd folkvalda kollegor emellan ir ett bide billigt och mycket viktigt bistind.

Storre uppmirksamhet bor ocksé dgnas nationella reforminriktade krafter i
det civila samhillet och grupper som virnar om respekten for de minskliga
riattigheterna och arbetar for att stirka kvinnor. Framgingsreceptet hir r att
anvinda kvinnor. Inte att tala om dem eller till dem, utan att anstilla dem,
utbilda dem, lita dem resa och ta plats, kvotera in dem i alla sasmmanhang,
inhemska sa vil som internationella. Géra dem synliga. Inte debattera sl6j-
forbud eller trakassera dem for birandet av burka, utan att konkret plocka
in kvinnor fér medverkan och péverkan i fredsprocesser, allt enligt intentio-
nerna i resolutionerna 1325 och 1820.
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Svenska statsmakten och berérda myndigheter behover 4 sin sida noggrant
revidera sina ligesanalyser, mal och atgirder. Hir r det ytterst den svenska
regeringen som sitter agendan, men att forbereda ett eget militirt tillbaka-
dragande och samtidigt paverka Natos strategi i samma riktning, forefaller
vara en oundginglig start.

I en sddan avvigd exitstrategi ir 6vervixlingen till civila och kanske frimst
det demokratiska statsuppbyggandet den viktigaste agendan. Att viga sam-
man de olika uppbyggnadskomponenterna, utforma vettiga tidsaxlar och att
finna de ritta samverkande krafterna i det internationella samfundet, ir ett
uppdrag lika utmanade som att gora en militir falctdgsplan.

Den fortsatta uppbyggnaden av en genuint egen polis- och militdrstyrka ir
vird att understryka. Hir kan svensk expertis spela en viktig roll, men fler
aktorer dn Sverige kommer att behovas pa detta problematiska omrade.

Valovervakningskapacitet samt insatser for att stirka yttrandefriheten ir tva
andra tinkbara omraden for ett utokat svenskt demokratibistind. Fortsatt
mellanfolkligt bistind och folkrorelseengagemang ér givna inslag, vid sidan
av ren infrastrukturell uppbyggnad och expertradgivning pd departements-
nivi i skol- och hilsovirdsplanering.

EUROPEISKA UNIONEN

En hittills allefor osynlig och kanske dirfor forbisedd aktor dr Eu. U har
bade militir och moralisk kraft att inta en ledande roll i virldssamfundet for
konstruktiva 16sningar i Afghanistan, men har linge limnat walk over till
Nato. Under det svenska ordférandeskapet i EU togs beslut om en ny sam-
ordnad europeisk strategi for stabilitet och statsbyggnad i Afghanistan och
den bor varmt vilkomnas.

Det finns en intressant mekanism inom EU:s regelverk, det timligen firs-
ka atgirdsbatteriet Instrument for Stability. Det inkluderar krisprojekt som
medling, fortroendeskapande dtgirder, uppbyggnad av interimistisk statsap-
parat etcetera, men har dnnu inte tagits i ansprik i Afghanistan.

EU bor ocksa dntligen inritta den civila fredskar som funnits pa parlamentets
bord som bejakat forslag sedan mitten av nittiotalet.

I den kontextkinslighet som maste prigla omvirldens fortsatta engagemang,
hor insikten ate tilldta islam och dess olika yttringar och foretridare spela en
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betydande roll i uppbyggnadsprocessen. Islam dr kulturbirande och inte na-
got som per se skall vara foremal fér andras revision. Yttrandefrihet, juridiska
systeminsatser och kvinnors rittigheter bor tacklas med helt andra argument
dn de som attackerar Islam och dess trosforestillningar.
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BILAGOR

BILAGA 1:

Teckning av Magnus Bard. Ursprungligen inford i Dagens Nyheter 2009-10-25.
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BILAGA 2:

Slutdeklaration antagen av fredsjirgan 2-4 juni 2010

THE RESOLUTION ADOPTED AT THE CONCLUSION OF THE NATIONAL
CONSULTATIVE PEACE JIRGA, JUNE 2-4, 2010
The National Consultative Peace Jirga (NcPJ) participated by 1,600 dele-
gates representing the suffering nation of Afghanistan from all walks of life
including from both Houses of the Parliament, Provincial Councils, religious
scholars, tribal leaders, civil society organizations, Afghan refugees residing
in Iran and Pakistan (Invitees had been divided into 13 categories) was held
for consultation on seeking ways out for the insecurity and for a lasting peace
in the country. Professor Burhanuddin Rabani was selected to chair the Jirga.

Over the past three days, the delegates divided within various smaller wor-
king sessions debated proposals and details of each items of agenda and then
took the issues to the general session and hereby agreed on the following:

- Recognizing our religious and national obligations and the need for peace
as a vital and righteous demand of every Afghan citizen, we, the participants
of the Ncpj fully support President Hamid Karzai’s commitment and initia-
tive to consult the nation to reach through peaceful means to a lasting peace
and end to the conflict and bloodshed.

- We recognize and thank the Muslim people of Afghanistan for the resilience,
tolerance, patience and sacrifices they have made for a sustainable peace and
public prosperity.

- The People of Afghanistan highly value the support by the international
community and the United States in particular and for their help to rebuild
our state institutions and infrastructure and call for their continued effective
and institutional support and assistance.

- We express our gratitude for the sincere efforts by the Muslim countries es-
pecially by Saudi King (the Custodian of the Two Holy Mosques) and Repu-
blic of Turkey to help ensure peace in our war stricken country and want that
the efforts continue, speed up and expand.

- We the participants of the NcPj have taken the following decisions and call

on the government of Afghanistan and the parties in conflict to take all sin-
cere, immediate and practical measures for its implementation:
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UNDERSTANDING, NEGOTIATION AND AGREEMENT
FOR SUSTAINABLE PEACE

We, the participants of the Ncpj demand from all the parties engaged in con-
flict to act and comply by the teachings of Islam and respect the aspiration
of the people of Afghanistan for lasting peace and ending war and fratricide
through understanding and negotiations. The peace and reconciliation ini-
tiative shall be for and among Afghans only and does not include in anyway
foreign extremist elements and international terrorist networks.

The government should develop a comprehensive program to follow up the
peace process based on decisions by the NcPy and change it into a national
and standing strategy.

No peace efforts should bring to question the achievements made so far and

its legal values and should not lead to a new crisis in the country.
For a sustainable peace to be ensured, strong and sincere commitments by all
the parties concerned is a must. We, the participants seriously request that
the aspiration of the people and of the Jirga members and their decisions be
respected and put to practice, any action otherwise would be a major harm to
the traditional value of the Jirga.

We call on all the parties involved to avoid setting such conditions that
can make it impossible for the understanding and negotiations to start, but
rather express their goodwill by taking constructive and flexible approaches
for the dialogue to begin.

Avoiding any issues that can inflame ethnical, regional, linguistic, party,
religious and political sensitivities and can strain the national unity must be
placed as top working priorities for all parties concerned.

Providing for investment that can lead to economic, human resources and
infrastructure development aimed at creating employment, poverty reduc-
tion and building capacity for Islamic and general education should be placed
as top government programs.

FRAMEWORK FOR TALKS WITH THE DISAFFECTED

We call upon the government of Afghanistan and the international troops
stationed in the country:

- As a gesture of a goodwill, to take immediate and solid action in freeing
from various prisons those detained based on inaccurate information or un-
substantiated allegations;
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- The government in agreement with the international community should
take serious action in getting the names of those in opposition removed from
the consolidated blacklist;

- The government and the international forces should guarantee security and
safety for those who join the peace process and should provide for a safe re-
turn of those in armed opposition;

- International and Afghan forces are strongly requested to seriously avoid
any unnecessary arrests and arbitrary searches of houses as well as aerial bom-
bardment of residential areas that lead to civilian casualties;

- The government should take all required measures to be able to lead mi-
litary operations and coordination among international forces operating in
Afghanistan;

- The disaffected in armed opposition should renounce violence and all other
activities that result in killing our people and destroying the infrastructure
and should dissociate themselves from Al-Qaida and other terrorist groups;
The international community is suggested to expedite the process of equip-
ping, training and strengthening Afghan national security forces, so they can
get the capability in taking responsibility to provide security for their own
country and people;

- We want and urge for a long-term international commitment, so Afgha-
nistan does not become again a playground for regional conflicts, and that
external interferences can be averted and thus space for stronger regional co-
operation can be provided;

- We call on the international community to support the peace process led by
the government of Afghanistan;

- The government with public support should take every necessary step to
deliver good governance, make sure appointments are made on the basis of
merits, and fight administrative and moral corruption as well as illegal pro-
perty possession at national and provincial level. This is the key in boosting
public confidence to the government and for a successful peace process;
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- People of Afghanistan demand a just peace which can guarantee the rights
of its all citizens including women and children. For the purpose of social jus-
tice, the Jirga urges that laws be applied equally on all citizens of the country;
we the participants of the Jirga call on scholars and clerics in mosques and the
mass media including audio visual and print to fulfill their duties in promo-
ting peace and preaching against violence;

We, the participants of the Jirga call upon our Muslim nation to join hands
with the Government to bring an end to the current insecurity and instabi-
lity and help make the process a success. The Government with cooperation
from the people should take all required measures to ensure security and pre-
vent destructive terrorist acts.

DEVELOPING MECHANISM FOR NEGOTIATION
WITH THE DISAFFECTED

A high Peace Council or Commission should be created to follow up on the
recommendations made by the Jirga and the Peace Process. The Commission
would create by the passage of time its local offices at district and provincial
levels and would be represented by different people including our patriotic
brothers and sisters, religious scholars, tribal elders, a representative from
each House of the parliament, and a person to represent the militants who
have given up violence. The Commission shall form a special committee to
handle the issues related to the release and return to normal life of the priso-
ners.

We, the participants of the Jirga commit ourselves to act as messengers of
peace and take the message of the Jirga to our communities and our people in
our areas and to cooperate with the local authorities, tribal elders, youth and
the women for the objective of ensuring peace.

To win the international community’s support to the Jirga decisions, the Go-
vernment of Afghanistan should include the Resolution in the agenda for the
Kabul Conference.

The Government is responsible to continuously and transparently commu-
nicate to public any progress achieved in the peace process through a mecha-
nism to be established.

The recommendations by the 28 Committees of the Jirga are attached to
this resolution to be used in developing the Action Plan and Peace Strategy.
In conclusion, the Peace Jirga on behalf of the Muslim nation of Afghanistan
strongly denounce the latest brutal raid by Israeli forces on a flotilla of hu-
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manitarian aid in the international waters aimed at breaking the blockade in
Gaza for the oppressed Palestinians and express its heartfelt condolences and
deep sympathies to the families of the victims and to the wounded. We call on
the United Nations and the international community to end the oppressing
blockade of Gaza.

BILAGA 3:

ENNA POSITION PAPER ON PRT

European Network of NGo:s in Afghanistan (ENNA) and British and Irish
Agencies in Afghanistan (BAAG) Position on Provincial Reconstruction
Teams

Increasing insecurity is now the greatest concern for ordinary Afghans in
many parts of the country. The level of violence is at its highest since 2001,
when the international community, following the collapse of the Taliban,
gave a firm commitment to secure and re-build the country.

The progress made so far is fragile and will only be sustained if imme-
diate steps are taken to restore public confidence and trust in the central
government’s ability to ensure the safety and security of its citizens.

In recognition of the fact that the Provincial Reconstruction Teams (PRT:s)
can, together with the Afghan security forces, play a vital role in stabilising
the country, and that a co-ordinated response to Afghanistan’s problems is
the best way forward, aid agencies make the following recommendations:
Security sector reform is of the utmost and urgent priority. A professional
national army and police that have the means and confidence to tackle in-
security are an urgent necessity. National and international military assets
should be geared towards ensuring an optimum level of security. In some
regions, PRT:s have demonstrated the necessary capabilities to play a signifi-
cant role in facilitating this process. Such good practice should be scaled up
across the country. However, police and defence reform should be balanced
by an increased investment in other aspects of the rule of law, in particular
support to judicial reform.

Development and humanitarian assistance is most effective when channel-
led through civilian actors, in particular the appropriate Afghan government
authorities at central and provincial level. Afghan civil society and interna-
tional non-governmental organisations can also play a role in providing basic
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services in those areas beyond the capacity and reach of the Afghan govern-
ment; in building the capacity of local and central government to provide
those services in the longer-term; and in holding the Afghan government
and donor agencies accountable on the reconstruction process, promoting
human rights and democratic governance. Quick impact projects (QIP:s),
carried out by military forces, have a detrimental effect on the long term sus-
tainability of development efforts, particularly if undertaken in sectors where
development agencies have been, over many years, building local and natio-
nal capacities.

Promoting peace and the provision of ambient security for the population of
Afghanistan should be the primary focus of the UN sanctioned International
Security Assistance Force. Official development assistance (op A ) should not
be used to fund PRT:s or military objectives such as force protection or hearts
and minds operations. The legal basis for development and humanitarian as-
sistance, as defined under the oECD Donor Assistance Committee eligibility
criteria for »Official Development Assistancex, is clear that aid should be fo-
cused on tackling poverty, and not diverted towards military-strategic goals.
Broader strategies adopted by international forces in Afghanistan such as
building relationships with local power-holders, or use of private sector cont-
ractors, should pay due attention to their wider consequences, for example in
terms of entrenching corruption. PRT:s should measure the impact of their
activities against the consideration that these activities can reinforce inter-
group conflict and the war economy. Whilst regulatory mechanisms remain
underdeveloped and inefficient, the use of private contractors may result in
poor quality outcomes and provide a source of income for corrupt local ad-
ministrators.

It is important that PRT operations maintain a clear and visible distinction
from development and humanitarian activities. For example, experiences of
military actors in Afghanistan dressed in civilian clothing, driving white ve-
hicles that resemble aid agency transport, and using NGo resources, such as
vehicles, office equipment and premises without permission, are confusing to
local populations and compound the security risks facing aid actors.

Steps should be taken to reduce the national caveats and agree common
terms of reference for all PRT:s that take into account the concerns from the
development and humanitarian perspectives as articulated above. The work
of PRT:s should be evaluated in terms of their successes and failures in pro-
moting stability, the rule of law and good governance and not compromising
the space for effective and civilian-led reconstruction.
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BILAGA 4:

UTRIKESDEPARTEMENTET 10:022:
STRATEGI FOR UTVECKLINGSSAMARBETET MED AFGHANISTAN
GILTIG JULI 2009-DECEMBER 2013

Sammanfattning

Denna strategi styr Sveriges utvecklingssamarbete med Afghanistan under
perioden 2009-2013. Det 6vergripande maélet for utvecklingssamarbetet ir
att minniskor som lever i fattigdom, i synnerhet kvinnor och flickor, ska at-
njuta forbittrade levnadsforhéillanden i ett fredligt och demokratiskt sam-
hille.

Samarbetet ska inriktas pA omrddena demokratisk samhillsstyrning och
minskliga rittigheter, utbildning samt privatsektorutveckling; inom samt-
liga omridden med sirskilt fokus pd kvinnor och flickor.

Okad bistandseffektivitet ir centralt och det ska nds genom forbittrad gi-
varsamordning och resultatuppfoljning samt forstirkt afghanskt dgarskap
och kapacitet. Strategiska dialogfrigor ska vara jaimstilldhet och kvinnors
situation och rittigheter samt demokratisk samhillsstyrning med sérskilt fo-
kus pa anti-korruption.

Afghanistan ir ett av virldens fattigaste linder och stir infér mycket stora
problem med en eskalerande konflikt, bistindsberoende, svag férvaltning och
rittsstat, bristande respekt for minskliga rattigheter, diskriminering av kvin-
nor och stora brister inom utbildning, hilsa, niringsliv och infrastrukeur.
Erfarenheterna visar att tidigare stod varit relevant och i enlighet med Af-
ghanistans prioriteringar men att dialog om och implementering av kvinnors
och flickors rittigheter kan stirkas.

Givarbilden ér splittrad, koordinering problematisk och det finns manga
aktorer. DA Sverige dr en i sammanhanget liten givare, ska inriktningen vara
att samarbeta med andra aktorer, soka gemensamma kanaler for st6d och ga
iniinsatser dir Sverige har ett mervirde.

Samarbetsvolymen ska 6ka stegvis - ca 400 miljoner kronor ar 2009 och ca
420 miljoner kronor &r 2010 - for att direfter (2011-2013) successivt oka till
ca 500 miljoner kronor per r. Ungefir 25 procent av volymen ska riktas till
de norra provinserna dir Sverige har ansvaret for en regional enhet for siker-
het och ateruppbyggnad.

2009-07-09
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